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Dues lleis de suport
als emprenedors

La creacié d'ocupacio i el foment de I'activitat economica és quelcom imperids
en l'actual situacié d’una tan incipient com feble recuperacié de I'estat de postra-
cié en que encara es troba la nostra economia. Amb aixd se solucionarien en gran
mesura gairebé tots els altres problemes que ens afligeixen actualment, i no només
economics, sino fins i tot vitals, ja que sembla inajornable el fet de preguntar-nos
sobre les perspectives de vida que pot tenir un jove que, amb més de trenta anys,
dificilment aconsegueix, havent fet fins i tot algun master o postgrau, trobar una fei-
na no fixa, sind mitjanament estable. Potser fer-se emprenedor, amb responsabilitat
limitada, pugui ser la solucié.

Pendent de fer-se una recopilacié de la profusa legislacié promulgada des
del 2007 amb I'afany d’anar donant solucié a la crisi econdmica, ara convé retre
compte de la darrera de les dues lleis que s’han publicat de suport als emprene-
dors: d'una banda, la inicial Llei 11/2003, de 26 de juliol, de mesures de suport a
I'emprenedor i d'estimul del creixement i de la creacié d’ocupacié, amb un marcat
caracter economicolaboral, ja que es destina basicament al foment de I'ocupacié
jove i al financament i a la lluita contra la morositat; d'altra banda, la posterior i
complementaria Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als emprenedors i la
seva internacionalitzacid, que és a la qual prestarem més atencid, no sense abans
deixar constancia que, tot i que sembla que es comencen a equilibrar el nombre
de constitucions respecte al de dissolucions i liquidacions, tanmateix, també falta
més claredat legislativa en la determinacié no de les modalitats societaries, sin6 de
la seva mateixa tipologia.

No sembla logic que a cada intent de fomentar i accelerar la constitucié de soci-
etats es crei una nova modalitat, algunes amb un éxit nul potser pel seu estrambotic
nom —el propi més el NIF— i d’altres amb els innecessaris i encara vigents estatuts
tipus, que tot i aixi han acabat davant la DGRN, o, finalment, derogant part d'allo
anterior, la qual cosa no impedeix que es puguin seguir constituint les denominades
societats exprés, atés que de I'art. 5 del Reial Decret-Llei 13/2010, de 3 de desembre,
s’han derogat, del seu nimero U, les lletres a) a f), ambdues incloses, perd hi subsis-
teix la lletra g), relativa als aranzels, i també el primer paragraf del numero Dos i la
seva lletra c), igualment relativa als aranzels, aixi com allo relatiu al NIF i als terminis
de qualificacio.

Sembla que el futur Codi Mercantil hauria de ser I'ocasié propicia per clarificar
allo que ni de bon tros ha aconseguit el Text Refés de la Llei de Societats de Capital:
la simplificacié de modalitats i de tipus societaris per tal que I'essencia fos la lliber-
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tat de pactes, constitutius i estatutaris, i I'excepcio els limits, davant de la —fins al
moment— creixent pretensié del legislador d’estereotipar les diverses modalitats,
que s'acaben portant a I'extrem per via reglamentaria. Dins d'una societat anonima
cotitzada, i les classiques —encara que amb molta més llibertat de pacte— societats
anonimes i limitades, sobretot aquestes ultimes, en qué el capital social no és siné
un pur concepte, hi cabria tota I'actual nomenclatura, ja que seran els socis, profes-
sionals o no, els qui la requereixin de forma «exprés» —el que faltaria és encara més
celeritat en la concessié del nom—, o els familiars, entre altres multiples suposits, els
qui configurarien licitament —i degudament assessorats— la societat, no havent-se
d’acomodar sense una especial justificacié i amb no pocs problemes a alld que se’ls
ofereix per part del legislador.

No és exactament per la linia de la facilitat no sols constitutiva —ja que en vint-i-
quatre hores, avui dia i sense problemes, es pot tenir fins i tot amb el NIF, que en no
poques ocasions, i fins i tot provisional, és I'inic que sembla que es vol tenir—, sind
de ple funcionament —ja que a l'escriptura publica i a la inscripcio se’ls afegeixen
les qliestions municipals, autonomiques, fiscals, administratives, etc.—, per la qual
transita la darrera Llei d’Emprenedors, tot i que, com en tantes altres reformes, amb
ocasi6 de la crisi economica, sigui el que es pretén, sense aconseguir-se sempre o
ni tan sols acostar-s’hi.

En tot cas, a la Llei 14/2013, de suport als emprenedors, a banda de matisos o de
necessaries critiques, hi ha dues qliestions que cal ressaltar des de I'dptica notarial:
la primera, la nova regulacié de lI'acord extrajudicial de pagaments, o nou Titol X de
la molt reformada Llei Concursal, tot el desenvolupament de la qual té un marcat
caracter notarial, i dificilment —sempre que es legisli sobre allo que la mateixa exi-
geix— pels seus pressuposits hi haura un concurs que no caigui en el seu ambit, a
part de les grans i sonores «fallides». Falta, sens dubte, una regulacié similar per a la
persona fisica consumidora en situacié de sobreendeutament. La segona és l'inici
de l'activitat emprenedora, en qué el Notari pot ser la pedra angular, sempre que
I'acreditacié de I'exempcid fiscal no sigui el punt on tot es trenca.

Finalment, i atés que I'emprenedor no necessariament ha d’optar per un tipus
societari, encara que veurem si qualla el fet de ser emprenedor sense tenir, almenys,
una societat de responsabilitat limitada, com una emanacié més de la tutela cons-
titucional a I'habitatge habitual, se’n limita la responsabilitat —una excepcié més
al'art. 1911 CCii una aplicacié més en I'ambit del Dret Privat dels principis consti-
tucionals, encara tan pendents d’'un estudi sistematic del Dret Civil Constitucional,
o de com influeixen, singularment en I'ambit patrimonial, els conceptes d'igualtat,
dignitat, proteccid de I'habitatge habitual, etc.—, sempre que el seu valor —el de I'ha-
bitatge, que és allo que es protegeix, no la participacio de 'emprenedor en ell— no
superi els 300.000 euros, amb la forma de valoracié que s'indica.

Angel Serrano de Nicolas
Director

Doctor en Dret

Notari de Barcelona

LANOTARIA | GG | 3/2013



Editorial

» Dues lleis de suport als emprenedors
Angel Serrano de Nicolds 3

. Tribuna

- Encomanda de nacionalitat: resultats i propostes d'aplicacié en registres civils per a la funcié notarial

Angela Villanueva Romero 6
- El principi de llibertat civil i la forma publica (notarial) en el nou dret de familia

Martin Garrido Melero 9
- Breus reflexions a proposit de la Llei de Suport als Emprenedors

Javier Micé Giner 15
- José-Luis Mezquita del Cacho, Notari

Juan-José Lépez Burniol 22

E Entrevista

+ «La nova demarcacié notarial suposara una reduccié del nombre de notaries a Catalunya»

Santiago Ballester Murioz 28
+ «Es un orgull que Barcelona sigui un referent en I'avantguarda juridica internacional»
Xavier Trias i Vidal de Llobatera 32

e .
m Doctrina

+ Lallei de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacié (LAEI). Aspectes mercantils

Francisco Vicent Chulid 36
« La «parcialitat del gaudi» com a clau tipica de les servituds
Gabriel de Reina Tartiere 62

n Practica

- Consideracions fiscals relatives a I'extincié del regim de condomini
C d fiscals relat I'ext del d d

Concha Carballo Casado 74
- Elregim de la propietat urbana després de la Llei 8/2013

Antonio Angel Longo Martinez 85
- Sobre competencia territorial del Notari per a I'autoritzacioé de determinades actes de notorietat

José-Javier Cuevas Castafio 97

. Internacional

+ Celebrat el XXVII Congrés de la Unié Internacional del Notariat

Enric Brancés Nunez 101
+ Ressenyes de normativa
Elisabeth Garcia Cueto 103
. Senténcies

+ Ressenya de les principals senténcies del Tribunal Suprem

Redaccid de LA LEY 104
+ Ressenya de les principals senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
Redaccié de LA LEY 112
Nlt/ Resolucions

+ Resolucions de la Direccié General dels Registres i del Notariat contra qualificacions de la propietat

i mercantils
Fernando Agustin Bonaga 115
Bibliografia
« Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito al Consumo 136

Vida Corporativa

R

- Noticies corporatives i del mén del Dret 140

LA NOTARIA | OO | 3/2013 5




Encomanda de nacionalitat: resultats i propostes
d’aplicacio en registres civils per a la funcié notarial

El 2 d'abril de 2013 es va signar, pel
Ministre de Justicia i el President del Con-
sell General del Notariat, el denominat
encarrec de gestio sobre nacionalitat.

Fins al 15 de novembre de 2013, i
tenint en compte que I'encarrec té com
a data final el 31 de desembre de 2013,
el nombre de jures/promeses de naci-
onalitat efectuades davant de Notari és
d’aproximadament 56.000 «signatures».

Des d'una perspectiva purament
teorica, aquest encarrec es justificava en
principi per la necessitat d’escometre i
donar sortida als expedients de naciona-
litat que estaven paralitzats a la Direccio
General dels Registres i del Notariat. Per
«rellangar-los», la Direccié General va sig-
nar al seu dia un altre encarrec de gestio
amb el cos de registradors de la propietat
i mercantils amb la finalitat de dinamitzar
i resoldre aproximadament els 400.000
expedients de nacionalitat pendents al
Ministeri de Justicia. La data d'aquest en-

Angela Villanueva Romero
Degana del Col-legi de Notaris d’Extremadura

carrec registral és I'any 2012, allunyada ja
en el temps de la regularitzacié massiva
d’estrangers i en plena crisi economica.

Remetent-nos als antecedents, I'any
2005 va culminar el procés, iniciat de
manera factica i juridica amb anteriori-
tat, d’integracié dels immigrants a Es-
panya amb el procés de regularitzacié
massiva d’aproximadament 750.000 tre-
balladors immigrants. La tramitacié dels
expedients de nacionalitat va suposar
cert col-lapse en la Direccié General dels
Registres i del Notariat i en I'ambit dels
registres civils, fet que va provocar la po-
sada en marxa, per part del Ministeri de
Justicia, d’un pla intensiu de tramitacié
i resolucié d'aquestes peticions, el qual
es va concretar en la contractacié dels
serveis de digitalitzacio dels expedients
referits i en el posterior acord d'enco-
manda del Col-legi de Registradors de
la Propietat i Mercantils d’Espanya d’una
pluralitat d'actuacions tendents a la tra-

mitacié telematica. Aquest acord es va
signar el 25 de juny de 2012.

No entrarem a valorar aqui l'oportu-
nitat politica i social d'aquests encarrecs,
destinats a accelerar un procés de trami-
tacié de nacionalitat en un moment allu-
nyat de la conjuntura que va provocar-ne
I'alentiment, i prova d’aixo és la dada es-
tadistica del fet que, en realitat, les naci-
onalitats consumades a mitjan novembre
d'aquest any han estat aproximadament
56.000, molt allunyades en nombre de les
400.000 de les quals es va parlar al seu dia.

La valoracié es realitza aqui com a
colofé sobre dos aspectes importants
per a la funcioé notarial, doncs és de Jus-
ticia i oportu empiricament treure con-
clusions de l'actuacio realitzada i veure
la possibilitat de traspassar-la a altres
actuacions semblants aprofitant el pes
de I'experiéncia. No oblidem, a més, que
I'acte de col-laboracié s’ha realitzat de
manera totalment gratuita per a I’Admi-
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Encomanda de nacionalitat: resultats i propostes d’aplicacio en registres civils ...

nistracio i el ciutada, i de manera onero-
sa i costosa per al Notariat.

Aquests dos aspectes valoratius van
intimament relacionats: un es refereix
més aviat a I'aspecte técnic/informatic i
I'altre, a la qliestio de fons o substantiva.

L'aspecte técnic ha quedat posat de
manifest i es resumeix en l'evidéncia de
I'eficacia tecnologica que avui té el No-
tariat fruit de la inversié material i huma-
na, entesa en sentit ampli. La resposta ha
estat rapida (en menys d'un mes, estava
creat el sistema i llest per funcionar) i,
repeteixo, eficag: tot i que les signatures
han estat moltes menys de les espera-
des, el funcionament ha estat agil i amb
una bona acceptacio social.

Respecte de l'aspecte substantiu,
és sabut que I'encarrec de gestio per als
notaris es va emmarcar, en la practica, en
el moment de debat sobre I’Avantprojec-
te de llei de registres publics. Es va con-
siderar adequat, per part dels organs del
Notariat, oferir aquesta col-laboracié en
el marc del dialeg, perd no hem d’ignorar
que l'actuacioé en materia de nacionalitat
era el «kbanc de proves» de I'’Avantprojecte
esmentat, en el qual de manera reiterada
s'acudeix a la figura d’expedient que tra-
mita el Registrador de la Propietat, deixant
per al Notari la part del procediment que
requereix tracte i compareixenca del par-
ticular, com ocorre a les jures o promeses
de nacionalitat o, per exemple, la presta-
cié de consentiment en el matrimoni, o
bé els suposits previstos a I'’Avantprojecte
de jurisdiccié voluntaria en relacié amb els
divorcis o separacions consensuals.

|
Hem de partir del fet que la Llei
de 2011 preveu per al'any 2014 una
desjudicialitzacié dels registres civils,
recuperant o prenent un caracter
més administratiu
i encarregant-ne el control general a
la Direccié General dels Registres
i del Notariat

Relacionant el que he exposat abans
amb les possibles perspectives de col-
laboracié en matéria de Registre Civil,
cal partir a aquests efectes del fet que la
Llei de 2011 preveu per a I'any 2014 una
desjudicialitzacié de registres civils, recu-
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perant o prenent un caracter més admi-
nistratiu i encarregant-ne el control ge-
neral a la Direccié General dels Registres i
del Notariat. Aixo explica I'afany per tirar
el projecte endavant i, preferentment,
amb funcionaris al marge d’allo judicial
i que puguin adaptar-se a l'actuacié ad-
ministrativa derivada de I'6rgan directiu...
Pero res més allunyat de la realitat que
encarregar aquestes competéncies a un
funcionari (Registrador) la funcié del qual
consisteix basicament a qualificar i ins-
criure documents sense contacte ni pre-
sencia de qui els atorga i I'ambit d’actua-
Ci6 propi del qual sén els béns i els drets
sobre aquests, i no les persones i els fets.
Esta clar que qualsevol atribucié de com-
peténcies en materia de Registre Civil és
aliena a la seva funcié i manera d'actuar.

D’altra banda, si el que es pretén és
una Administracio agil i que faciliti al ciu-
tada l'exercici de drets i el compliment
d’obligacions, no es pot acudir constant-
ment al procediment d’apreciacié de
fets i tramitacié d’expedients per part
d’un agent/funcionari i la posterior revi-
sid i qualificacio per part d'un altre sense
cap connexié amb I'anterior: aixd suposa
I'alentiment i demora del procediment i,
en nom de la seguretat juridica, s'aboca
indefectiblement a una inseguretat, en
no disposar d'una unitat de criteri en la
qualificacié i apreciacié dels fets.

Per ultim, no podem deixar al marge
la capil-laritat i difusié del sistema notari-
al i el seu arrelament social, la qual cosa
suposa la proximitat al ciutada d'un punt
d'atencié amb una alta formacié juridica
i una alta disponibilitat i avancada tecni-
ficacié informatica, fet que facilita de ma-
nera important qualsevol comunicacio i
accié per via telematica.

Exposat aix0, passem a les possibi-
litats de col-laboracié que en matéria
de Registre Civil es poguessin oferir en
el marcial'empara de la reforma del sis-
tema que es preveu a la Llei de 2011.

Per a aixo cal tenir en compte els prin-
cipis o les linies directrius de la Llei, que,
resumits breument, serien:

A) L'ORGANITZACIO dels registres civils
a la Llei es fa dependre de la comuni-
cacio telematica entre organs admi-
nistratius i judicials i, a més:

1r) Es desjudicialitza la gesti6 del Re-
gistre Civil, posant-la a carrec de
personal administratiu o funcio-
naris (respecte d'aquests, la disp.
adic. 2a de la Llei 20/2011 parla
de funcionaris del subgrup A1 i
secretaris judicials). Queda clar
que la superioritat dels registres
civils és la Direccié General dels
Registres i del Notariat.

2n) Se suprimeixen els registres
civils existents en tots els punts
on existien anteriorment pel fet
d’existir seu judicial; desaparei-
xen els registres civils Unics i els
radicats als ajuntaments (a car-
rec de jutjats de pau).

3r) Es fa descansar I'organitzacié del
Registre Civil en:

— Oficina central: Unic.

— Oficines generals: una per comu-
nitat autbnoma i una més per ca-
da 500.000 habitants (potestatiu
de la comunitat autdonoma).

— Oficines consulars.
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B) LaCOMUNICACIO dels fets o actes que
produeixen l'assentament correspo-
nent al Registre Civil és realitzada per:

— Linteressat/facultatiu.
— Organ administratiu.
— Organ judicial.

S'esmenten expressament les comu-
nicacions realitzades per notaris a l'art.
35, en el qual sassenyala que els nota-
ris remetran per mitjans electronics els
documents que autoritzin i produeixin
assentament al Registre Civil. Aixo cal
connectar-ho amb I'ampliacié de compe-
téncies notarials en materies d'estat civil
que es contenen a I'Avantprojecte de ju-
risdiccié voluntaria.

Connectant aixd amb el seguit de
fets o actes que donen lloc a l'assenta-
ment corresponent al Registre Civil, es
pot tracar una perspectiva amplia de
col-laboracié del Notariat en I'ambit dels
registres civils d'acord amb el disseny
efectuat per la Llei de I'any 2011, tenint
en compte el caracter del Notari com a
funcionari public i la seva dependéncia
jerarquica de la Direcci6 General dels Re-
gistres i del Notariat.

Els notaris remetran per mitjans
electronics els documents que
autoritzin i produeixin assentament
al Registre Civil. Aixo cal
connectar-ho amb I'ampliacio

de competéncies notarials

en materies d'estat civil que es
contenen a I'’Avantprojecte

de jurisdiccié voluntaria
|

LES NOTARIES COM A PAEC (punt
d'atencié d'estat civil):

Totes les notaries funcionarien com a
delegacions o oficines del Registre Civil
General de la comunitat autonoma. Farien
una doble funcié d'entrada d’'actes/fets/
expedients i sortida de documentacié.

Les competéncies i funcions al respec-
te serien:

A) (ENTRADA) Tramitaciéo d’expedi-
ents en matéries d'estat civil que si-
guin competencia dels notaris, amb

la corresponent resolucié i practica
d’assentament, si escau: un exemple
és el cas dels expedients matrimoni-
als previstos a I'’Avantprojecte de la llei
de jurisdiccié voluntaria. Aquesta tra-
mitacié d’expedients seria amb inde-
pendencia dels expedients que en les
mateixes materies poguessin realitzar
organs judicials o administratius, com
ocorre, per exemple, en el suposit de
referéncia dels matrimonis.

Dins d’'aquest ambit de tramitacié
d’expedients, amb la comunicacié
corresponent a I'Oficina General per-
queé en realitzi I'assentament, s'inclou-
rien, per tant:

— Matrimonis. Separacions i divorcis
de comu acord davant de Notari.

— Adquisicié de nacionalitat per re-
sidencia i veinatge civil en 'ambit
notarial.

— Emancipacié davant de Notari.
— Regim econdmic matrimonial

— Actes relatius a la constitucié de
patrimoni protegit i les seves mo-
dificacions.

— Autotutela i apoderaments pre-
ventius.

Només restarien fora de I'ambit de
I'actuacié notarial aquells actes, fets
i circumstancies que es comuniquen
necessariament per altres vies o que
sén competencia d'altres organs: sén
els suposits de naixement, filiacio,
canvi de sexe, relacions paternofilials i
modificacions, modificacié judicial de
la capacitat de les persones, tuteles,
curateles i representacions legals, de-
claracions d’abséncia o mort i defun-
cions. Totes aquestes materies impli-
quen la intervencié de I'd0rgan judicial
que realitza I'expedient i la comunica-
ci6, o del Secretari Judicial que realitza
aquestes activitats, o bé del propi inte-
ressat que insta la inscripcié o I'assen-
tament sense necessitat d'intervencié
ni expedient previ d'autoritat.

Alhora, res impediria la possibilitat
que expedients reservats fins ara als
encarregats de registres civils pogues-
sin tramitar-se davant de Notari, com
soén, per exemple, els relatius a canvi
de nom i cognoms.

B) (SORTIDA) Publicitat: la segona fun-
cié i competéncia que comporta l'ac-
tuacié notarial en materia de Registre
Civil va lligada a la publicitat dels as-
sentaments d’aquest.

De conformitat amb el que es disposa
al'art. 8, totes les administracions i els
funcionaris publics, en I'exercici de les
seves competencies i sota la seva res-
ponsabilitat, tindran accés a les dades
que consten al Registre Civil (amb les
limitacions derivades de l'existencia
de dades especialment protegides).

Esta clar que els avencos tecnologics
del Notariat i la ja consolidada comu-
nicacié telematica amb les adminis-
tracions publiques en multiplicitat
d’ambits fa especialment senzill per
al Notariat donar, si escau, publicitat
a les dades del Registre Civil. Obvia-
ment, amb aixo no es pot pretendre
que aixo sigui una font d’ingressos
per al Notariat de manera directa, des
del moment en qué l'exaccio o el co-
brament de taxes o un concepte simi-
lar per un servei que abans prestava
I’'Administracié de franc podria provo-
car una reaccié social contraria.

No obstant aixo, caldra realitzar l'estu-
di econdmic corresponent, en el qual
es valori, per tant:

— Quines certificacions o trasllat, ate-
sa la sevaimportanciailligam amb
la persona, hauran de subministrar
de franc (per exemple, naixement).

— Quines certificacions o trasllats
poden determinar l'exaccié de
canon, aranzel o taxa lI'import del
qual compensi el cost del servei.

— Valorar quina pot ser la compen-
sacio indirecta que prestar certs
serveis de franc podria comportar
en aquesta actuacio.

Les linies precedents només soén uns
apunts sobre les possibilitats d’actu-
acio i facil adaptacio a la funcié nota-
rial d’altres matéries i competéncies,
en aquest cas, de competéncies dels
tradicionalment anomenats registres
civils. Es tracta d'aprofitar la formacio
juridica del Notariat, la seva proximitat
al ciutada, els avencos tecnologics de
que gaudeix i la condicié de funcionari
public.
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entre d'altres

I. INTRODUCCIO: LA TESI MAN-
TINGUDA EN AQUEST ARTICLE

La tesi d'aquest article no és nova. Ja
ha estat mantinguda per l'autor tant en
articles com en llibres anteriors i poc més
hi podem afegir aqui, pero no esta de més
recordar vells conceptes i afegir potser al-
guna precisié que ens sembla oportuna.

La tesi s'estructura en tres linies de
flotacio:

a) En primer lloc, es recalca el principi
dellibertat civil com a principi basic
del Dret Civil catala, consubstancial
a l'ordenament civil catala pero pro-
clamat expressament al Titol | (dedi-
cat a les disposicions preliminars) del
Llibre | (dedicat a les disposicions ge-
nerals) del Codi civil de Catalunya. En
efecte, I'art. 111-6 assenyala:

Les disposicions d'aquest Codi i de
les altres lleis civils catalanes poden
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ésser objecte d'exclusid voluntaria, de
renuncia o de pacte en contra, llevat
que estableixin expressament llur im-
perativitat o que aquesta es dedueixi
necessariament de llur contingut.

La doctrina tradicional ja ho havia ex-
posat en nombroses ocasions. Valgui
per tots un text del Jurista DURAN |
BAS que hem apuntat en altres ocasi-
ons i que resulta molt significatiu des
del punt de vista politic:

Era a I'antic Principat respecta-
da I'’Autoritat Reial en la legitimitat
de la seva existéncia, en la forma
de la seva transmissid i en l'exerci-
ci de les seves prerrogatives, pero
el subdit tenia drets i la llei que els
protegia era, segons l'antiquissima
tradicié juridica, no atorgada, siné
paccionada. El catala era ciutada.
Lliure, doncs, dins de la llei politica,
anhelava ser-ho també dins de la llei
civil, i no amb llibertat sense limits,

b)

siné amb llibertat extensa, es movia
dins de l'esfera del Dret Privat, com-
pletant amb ella dins de I'organisme
de I'Estat el concepte que tenia dels
seus drets.

En segon lloc, es manté que aques-
tallibertat ha d’enquadrar-se en els
limits establerts per I'ordenament
juridici es destaca la forma publica
com a un d’aquests limits substan-
cials.

La llibertat civil concedida per l'or-
denament civil, que permet, com
acabem de veure, que les normes del
Codi civil de Catalunya o les altres
normes civils només tinguin, en ge-
neral, un caracter supletori de la vo-
luntat dels particulars, ha d'exercir-se
dins dels limits previstos pel propi
ordenament juridic.

| un d'aquests limits, potser el més
essencial, és el relatiu a la forma dels
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negocis juridics, que exigeix en molts
casos, especialment en els més relle-
vants, la forma publica (notarial).

c) En tercer lloc, I'exigéncia de forma
publica no pot considerar-se com
un mer formalisme desproveit de
contingut o com un simple acte au-
tenticador o fedatari del negoci, sind
que la intervencio notarial té els valors
d'informacié, assessorament, consell i
disseny o configuracié d'aquest negoci.

La intervencio de l'autor del docu-
ment (del Notari en particular) no és
una mera fe publica, que ho és, sind
quelcom més substancial i essencial
que sovint es perd de vista o no és
percebut pels operadors (o el que és
pitjor: no interessa a certs operadors).
La llibertat (civil), per exercir-se plena-
ment, requereix un coneixement dels
efectes juridics de I'acte o del negoci
juridic que es pretengui regular. Per
vetllar per aquesta «llibertat informa-
da» cal una persona altament prepa-
rada cientificament i que no només
assessori, sind que, a més, configuri o
dissenyi el negoci juridic més adequat
per a les finalitats previstes.

El Notari ha gaudit, i segueix gaudint,
d’un elevat prestigi moral i juridic a
Catalunya, i ha estat aixi perqué la se-
va intervencio té un valor afegit en la
defensa de la llibertat civil proclama-
da. La necessitat de la intervencié no-
tarial no resulta incompatible amb la
participacié d'altres assessors, siguin
juridics o no, en l'acte en concret, es-
sent aquesta preséncia no només
possible, sing, fins i tot, convenient.

Com veieu, cap d'aquestes tres linies
de flotacié és nova: han estat repetides
molts cops en la doctrina tradicional i mo-
derna. Valguin per tots, i perdoneu-me la
falta de modeéstia, els comentaris que vaig
fer al seu dia a les conclusions del XXIV
Congrés Internacional del Notariat Llati:

En convertir el Notarien «un redactor
i un assessor public», els estats moderns
reconeixen a aquesta forma juridica és-
ser portadora d’un valor afegit intrinsec.
El seu fonament no pot estar basat en res
més que la confianga de la societat en el
fet que la intervencié notarial comporta
un assessorament qualificat i un control
de legalitat que, com a tal, és essencial-
ment juridic. La seva finalitat economica

no pot ser cap altra que evitar costos fu-
turs i imprevisibles derivats de la indeter-
minacio de les formes juridiques adopta-
des o la imperfeccid de les configurades.
A més, al document redactat per Notari
se li atorga, per delegacié de I'Estat, un
valor afegit extrinsec: la fe publica i I'au-
tenticitat. Pero compte! Confondre un
valor amb un altre pot néixer de la igno-
rancia o respondre a altres motivacions
corporativistes i interessades que haurien
désser conegudes per la societat per ser
valorades justament (especialment en
sentit economic).

El nou Codi civil catala ha seguit apro-
fundint en el principi de llibertat civil o
d’autorregulacié dels subjectes, tot i que
gairebé sempre connectat amb la forma
publica. El principi de llibertat civil és clar,
ha estat expressament proclamat i no hi
ha dubte que ha d'informar tot l'ordena-
ment juridic. No obstant aixo, observem
alguns casos en els quals el legislador
vacilla, fixa limits o estableix disposicions
que tenen caracter imperatiu en matéries
que haurien d'estar desproveides d'aques-
ta imperativitat. D'altra banda, en altres
ocasions, el legislador s'oblida que la fa-
cultat d'autorregulacié ha d'anar paral-lela
necessariament a una determinada forma
i, en concret, a la forma publica. Veurem
a continuacié alguns exemples concrets.

Il. LLIBERTATIFORMA PUBLICA:NO-
VETATS DEL NOU DRET CATALA

El nou Codi civil catala contempla ca-
sos concrets d'exercici de la llibertat civil

i forma publica, i desenvolupa expressa-
ment una practica documental anterior
que havia sorgit paral-lela a la llei:

a) Es regulen sota criteris de llibertat
els pactes en previsio de la ruptura
matrimonial, que seran obligatoris
sempre que no hagin sobrevingut cir-
cumstancies rellevants que no s’hagin
pogut preveure ni que es poguessin
preveure raonablement en el mo-
ment de la ruptura (art. 231-20.5 CC-
Cat). Aquests pactes han de constar
necessariament en escriptura publica.

El legislador ha establert un criteri de
cobertura (si sébn antenupcials, no po-
den atorgar-se abans dels trenta dies
de la celebracié del matrimoni). La li-
mitacio temporal pot tenir justificaci,
perd casa malament amb l'estructura
dels classics capitols matrimonials,
que no estan subjectes a aquest termi-
ni temporal, i, en el fons, com gairebé
totes les limitacions temporals, no dei-
xa de ser absurda i poc eficag per evi-
tar la influéncia d’'un conjuge enfront
de l'altre (poden atorgar-se dos mesos
abans o un dia després del matrimoni).

El nou Codi civil catala també admet
(amb certes limitacions) els pactes
adoptats després de la ruptura, enca-
ra que no formin part d'una propos-
ta de conveni regulador (art. 233-5.1
CCCat). En aquest cas, el legislador no
sembla assenyalar una forma deter-
minada, malgrat que el fons del pacte
sera semblant als pactes en previsio
de la ruptura matrimonial i a pesar
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que en molts casos seran complemen-
taris dels pactes establerts al conveni
regulador aprovat judicialment (que
tenen caracter public, encara que en
un sentit molt diferent dels que cons-
ten en una escriptura publica).

El nou Codi civil catala també
admet, amb certes limitacions,
els pactes adoptats després

de la ruptura, encara que no formin

part d’'una proposta de conveni
regulador
|

b) S'admet amb criteris amplis el pacte

<)

preventiu de rentincia al dret de com-
pensacio, tant en la parella matrimonial
com no matrimonial (arts. 232-7 i 234-9
CCCat). Aquests pactes també seran obli-
gatoris, pero sempre que es mantinguila
base del pacte (remissié a alld disposat
a l'art. 231-20 CCCat). La remissio a l'art.
231-20 CCCat, que es fa directament en
el cas de la parella matrimonial i indi-
rectament en el cas de «la parella legal»,
implica que han de constar en escriptura
publica.

Una cop que s’ha produit la ruptura
matrimonial, pot establir-se al conve-
ni regulador i ser aprovat judicialment
0, al meu parer, també podria establir-
se en un pacte paral-lel a aquest con-
veni. En aquest Ultim cas, també seria
convenient la formalitzacié publica de
la rendncia.

S'admeten amb criteris amplis els pac-
tes sobre la prestacié compensatoria
en el cas de la parella matrimonial
(art. 233-16 CCCat) i sobre la prestacié
alimentaria en el cas de «la parella le-
gal» (art. 234-10.2 CCCat), si bé tant un
com els altres no poden comprometre
la possibilitat d'atendre les necessitats
basiques de qui té dret a reclamacio. La
remissié a l'art. 231-20 CCCat, que es fa
directament en el cas de la parella ma-
trimonial i indirectament en el cas de
«la parella legal», implica que han de
constar en escriptura publica.

Igualment, en aquest cas, la renuncia
a la prestaci6 compensatoria o a la
prestacio alimentaria que es realitza
un cop apareguda la ruptura no sem-
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d)

e)

bla que hagin de constar necessaria-
ment en escriptura publica. Pensem
que, quan no s'incorporen al conveni
regulador, hauria de ser convenient la
formalitzacié publica de la renuncia.

S'admeten amb criteris amplis els
pactes previs sobre atribucio o dis-
posicioé de I’habitatge familiar, tant
en el cas de la parella matrimonial
(art. 233-21.3 CCCat) com en el cas de
la «parella legal» (art. 234-8.4 CCCat),
si bé amb el limit general de perjudi-
car l'interés dels fills, ni la possibilitat
d’atendre les necessitats basiques del
beneficiari de I'Us.

La falta de remissio, en aquest cas, a di-
feréncia dels anteriors, a la normativa
general prevista a I'art. 231-20 CCCat
fa que sorgeixi el dubte de si han de
constar o no en escriptura publica. No
obstant aix0, considerem que la falta
de remissié no implica la no aplicacié
del régim general i, en consequliencia,
la necessitat de forma publica.

S'ademeten els pactes dels proge-
nitors que viuen separats sobre
I'exercici de la potestat.

Una de les manifestacions més impor-
tants del joc del principi de llibertat
civil es déna a l'ordenament catala en
seu d'exercici de la potestat del pare
i de la mare en cas de vida separada
dels progenitors (art. 236-11 CCCat).

La regulacié del tema al nou text legal
presenta notables diferéncies respec-
te de l'establerta al Codi de familia. No

f)

obstant aixo, el que cal destacar és la
facultat dels progenitors de delegar o
distribuir les funcions de la potestat.
Els acords poden incorporar-se a un
conveni regulador, que ha d’aprovar-
se judicialment quan sigui perjudicial
per als fills, pero també poden forma-
litzar-se en escriptura publica, cas en
el qual es poden revocar en qualsevol
moment mitjancant notificacié nota-
rial (art. 236-11.3 CCCat).

Establir els limits de la Ilibertat del
pacte no sera facil, precisament per-
queé el propi Codi civil catala estableix
que la potestat és una funcio inexcu-
sable que ha d'exercitar-se, en el marc
de l'interés de la familia, personal-
ment sempre en benefici dels fills per
facilitar el ple desenvolupament de la
seva personalitat (art. 236-2 CCCat).

El legislador esta interessat en per-
metre que els particulars acordin
desjudicialitzar determinades contro-
versies familiars i que, dins de certs
limits, els pares separats puguin auto-
rregular I'exercici de la potestat sobre
els seus fills. Perd vol que existeixi un
funcionari que garanteixi preventiva-
ment el sistema. En aquests casos, la
intervencié notarial va dirigida, més
que a informar els particulars sobre
els efectes del conveni, a vetllar pel
compliment de les normes, és a dir,
a realitzar un control de legalitat (per
exemple, assegurar-se que els acords
son permesos per l'ordenament ju-
ridic, que la distribucié de funcions
entre els pares esta permesa per |'or-
denament juridic, etc.).

S'admeten multiples institucions de
proteccié de la persona incapacita-
da o discapacitada.

El nou Codi civil de Catalunya ha se-
guit aprofundint en aquest tema i,
juntament amb l'autotutela o la de-
lacié de la tutela per un mateix (art.
222-4 CCCat) i la tutela ordenada pels
titulars de la potestat (art. 22-5 CC-
Cat), que ja apareixien al Codi de fa-
milia, ha regulat altres institucions de
proteccié de la persona o dels béns,
exigint en tots els casos escriptura pu-
blica, que implica el deure d'assesso-
rament i de control de la legalitat del
Notari:
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— En primer lloc, ens trobem amb
el poder en previsié de la pér-
dua sobrevinguda de la capa-
citat (art. 222-2 CCCat), que pot
evitar haver d’accedir a la tute-
la, llevat que l'autoritat judicial
consideri una altra cosa en be-
nefici de la persona objecte de
proteccio.

En certa manera, una aplicacio
d'aquests apoderaments per al cas
de la pérdua sobrevinguda de la
capacitat és el document de vo-
luntats anticipades, que ha estat
regulat parcialment en el marc del
nou Codi civil (art. 212-3 CCCat). El
Codi no regula expressament la
forma d'aquests documents, sind
que prefereix remetre’s a la legisla-
ci6 especial d’ambit sanitari. Es en
aquesta legislacié on observem
que una de les possibilitats docu-
mentals és la del document public
notarial.

— En segon lloc, ens trobem amb
I'assisténcia, que va dirigida a
la protecci6 de les persones que,
sense estar incapacitades total o
parcialment, necessiten ser pro-
tegides en l'aspecte personal o
patrimonial (art. 226-1 CCCat).

— En tercer lloc, ens trobem amb la
regulacié dins del propi Codi de
masses patrimonials destinades
a la proteccié patrimonial de la
persona discapacitada o depen-
dent (art. 227-1 CCCat): els ano-
menats patrimonis protegits.
Tal com assenyala la Llei, aquests
patrimonis protegits compor-
ten l'afectacié de béns aportats
a titol gratuit pel constituent,
i també dels seus rendiments i
subrogats, a la satisfaccié de les
necessitats vitals del beneficiari
(art. 227-2 CCCat).

Veiem com també en aquests casos
I'ordenament juridic catala lliga el
desenvolupament de totes aquestes
institucions a unes certes garanties
de seguretat, exigint la necessitat
d'escriptura publica (o de document
d’ultima voluntat, que sera, en la im-
mensa majoria dels casos, també un
document public). En aquests casos,
la intervencié del Notari ha d’anar
dirigida, a més d’una perfecta infor-

macio dels atorgants i dels altres pro-
fessionals que intervinguin, a la cerca
d’un marc legal prou organitzat en
funcio de les necessitats de la persona
en qulestio.

LA INTERVENCIO NOTARIAL
COM A SISTEMA ALTERNATIU
A LA INTERVENCIO JUDICIAL
EN PROCEDIMENT DE JURIS-
DICCIO VOLUNTARIA: EXEM-
PLES CONCRETS (CONTROLS
DE LA POTESTAT I TUTELA)

El Notari, com a persona que exerceix

una funcié publica, i la forma publica,
com a desenvolupament o plasmacio
d'aquest exercici, poden ser una institu-

cio

molt util per resoldre nombrosos su-

posits dins del principi de llibertat civil. La
intervencioé notarial pot ser una alterna-
tiva eficag per solucionar molts actes de
jurisdiccio voluntaria.

El Dret de familia és un camp en el

qual pot aprofundir-se en aquests meca-
nismes d'intervencio alternativa notarial.
El Dret catala s’ha separat en aquest punt
clarament de l'ordenament del Codi civil
espanyol en aplicacié del seu principi
essencial de llibertat civil, especialment
en el cas dels controls dels titulars de la
potestat i dels titulars d’'un carrec tutelar:

a)

En l'exercici de la potestat, els pro-
genitors tenen la representacio le-
gal dels seus fills menors d’edat no
emancipats i dels majors d’edat inca-
pacitats, si la potestat ha estat pror-
rogada o rehabilitada, i, amb certes
excepcions, I'administracié del seu
patrimoni. Doncs bé, per a determi-
nats negocis juridics que el legislador
considera que poden posar en perill
el patrimoni dels representats, caldra
autoritzacié judicial. El Codi de fami-
lia i el nou text legal estableixen que
aquesta autoritzacié judicial pot ser
substituida pel consentiment de I'ac-
te manifestat en escriptura publica
(bé delfill o lafilla, si té almenys setze
anys, o bé, i aixd és el més important,
dels dos parents més propers del fill,
en la forma establerta pel propi text
legal per a la institucié d’hereu per fi-
duciari) —arts. 236-30i424-6.1, lletra
a) CCCat.

b) En matéria de tutela, el principi de

llibertat civil s’ha portat encara més
lluny que en seu de potestat. Una de
les novetats del Codi de familia va ser la
regulacié del Consell de tutela, que pot
ser establert en la tutela deferida perla
persona interessada o pels progenitors.
El Codi de familia va dotar aquest Con-
sell de facultats exorbitants, entre les
quals es trobava la d'atorgar les autorit-
zacions per a determinats actes impor-
tants que pretenguessin realitzar els
tutors o els administradors patrimoni-
als en nom i representacié dels tutelats
(art. 234 CF): en totes aquestes autorit-
zacions, el Consell de tutela substituia
la intervencié judicial.

Lordenament catala ha suprimit
la intervencio judicial

i ha «privatitzat» aquests controls
que es feien per la judicatura

en seu de jurisdiccié voluntaria,
probablement en nom

d'una major rapidesa

i agilitat, perd també

com a expressié del principi

de llibertat civil

El nou text legal, després d’algunes
vacil-lacions, ha seguit regulant el Con-
sell de tutelq, tot i que ha fugit d'esta-
blir un estatut concret i moltes de les
normes anteriors han desaparegut. Per
evitar dubtes, se segueix assenyalant
que es pot atribuir al Consell de tutela
la funcié de resoldre els conflictes entre
els tutors i la d'autoritzar els actes que
estan sotmesos a autoritzacié judicial
—art. 222-54, lletra c¢) CCCat. Com ve-
iem, l'ordenament catala ha suprimit
la intervencié judicial i ha «privatitzat»
aquests controls, que es feien per la ju-
dicatura en seu de jurisdiccié volunta-
ria, probablement en nom d'una major
rapidesa i agilitat, perd també com a
expressio del principi de llibertat civil.

A diferéncia del consentiment dels pa-
rents, que ha de constar en escriptura
publica en el cas del control alterna-
tiu en seu de potestat, el legislador ha
omés qualsevol mencié a la forma en
queé ha de constar l'autoritzacié del Con-
sell de tutela. Creiem, no obstant aixo,
que molts dels actes que precisen ser

LANOTARIA | GG | 3/2013



El principi de llibertat civil i la forma publica (notarial) en el nou dret de familia

controlats sén actes que requeriran una
forma publica (alienacié d'immobles,
constitucié d'una societat civil, etc.),
de manera que la intervencié notarial
implicara un control de legalitat i una
verificacié de l'autenticitat del consen-
timent efectuat pel Consell de tutela.
Potser el legislador hauria de concretar
que aquest consentiment ha de constar
en escriptura publica (bé en document
independent del negoci juridic objecte
de control, bé en el mateix document).

En certa manera, el control judicial ha
estat substituit per un control notarial
preventiu, de manera que el Notari hau-
ra de vetllar preferentment pel compli-
ment de les exigencies legals i, dins del
marc que li permet la legislacié vigent,
per la proteccié dels menors i incapaci-
tats. Ara bé, no es pot pretendre, i no es
pretén, que el Notari, que esta mancat
de poder jurisdiccional, pugui substituir
integrament l'autoritat judicial: sempre
quedara aquesta via quan, malgrat to-
tes les mesures preses, s’hagi causat o es
pugui causar un perjudici a les persones
necessitades d’'una proteccié especial.
Pero, en realitat, no es diferencia en res
en aquest sentit la resolucié judicial en
tramit de jurisdiccié voluntaria (subjec-
ta al procediment contencios correspo-
nent) de la intervencié notarial (igual-
ment subjecta, en uUltima instancia, al
control judicial).

IV. ANALISI EN PARTICULAR DE
LA CONVIVENCIA ESTABLE EN
PARELLA | LA SEVA FORMA-
LITZACIO

La legislacié catalana ha estat la pione-
ra de totes les legislacions hispaniques en
laregulacié de les anomenades parelles de
fet o, almenys, d'un tipus de parella de fet
(la definida o acotada pel legislador que jo
acostumo a anomenar amb el terme que
em sembla més propi de parella legal). La
Llei 10/1998, del 15 de juliol, de les unions
estables de parella, es va convertir en una
norma d'exportacid, una especie de llei fa-
mosa, perqué amb pocs canvis substanci-
als va ser retinguda per gairebé tots els le-
gisladors autonomics (fins i tot, en alguns
aspectes, pels que no tenien competéncia
civil). El nou Codi civil catala ha integrat
aquesta norma i I'ha sotmeés a certes mo-
dificacions, que sén importants i han estat
analitzades en un altre lloc.
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1. Dos models?

La regulacié parteix de dos models
diferents de reconeixement d'efectes
juridics de les parelles, potser a conse-
qguéncia d'una evolucio paral-lela i d'una
concepcié diferent: el model contractual
o negocial i el model de reconeixement
d’un fet juridic.

D’una banda, s'afirma que dues per-
sones que conviuen en una comunitat de
vida analoga a la matrimonial es consi-
deren parella estable quan «formalitzen la
relacid en escriptura publica» —art. 234-1,
lletra ¢) CCCat. Tot i que en alguna ocasio
s’ha mantingut la necessitat per a deter-
minats efectes de conviure, a més, durant
dos anys, hem de considerar que la forma-
litzaci6 sense més implica un estatut juridic
quan hi hagi convivencia en els termes es-
tablerts pel legislador (i, al meu parer, fins
i tot encara que no n’hi hagi, sempre que
existeixi una vocacié de constituir una co-
munitat de vida com al matrimoni).

D’altra banda, s'entén que una con-
vivéncia durant més de dos anys ininter-
romputs o simplement quan es té un fill
comu durant la convivéncia és equivalent
a la formalitzacié en document public —
art. 234-1, lletres a) i b) CCCat.

Si entenem, com entenem, que el do-
cument public (I'escriptura publica) no és
una simple expressié de la voluntat de
conviure, sind que implica el coneixement
i la correlativa assumpcio dels efectes ju-
ridics de la convivencia, el suposit previst
sota la lletra c) és radicalment diferent dels
previstos sota les lletres a) i b). En el primer
model, els convivents expressen la seva
voluntat; en el segon, es limiten a conviu-
re, amb coneixement o no dels efectes ju-
ridics d'aquesta conviveéncia.

La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional del 23 d’abril de 2013 i els vots
particulars (Sr. Manuel Aragén Reyes i Sr.
Ramon Rodriguez Arribas) resulten molt
significatius per coneixer la postura del
nostre Tribunal Constitucional en relacié
ales parelles de fet i, en concret, a les que
estem denominant en aquest text pare-
lles legals. Tot i que la Sentencia versa so-
bre la inconstitucionalitat de la Llei Foral
del Parlament de Navarra 6/2000, del 3 de
juliol, per a laigualtat de les parelles esta-
bles, té un abast major, perque les seves
consideracions son aplicables a moltes de
les normatives generades aquests anys

pels diferents legisladors hispanics i, en
concret, son perfectament aplicables a la
regulacié catalana.

El Tribunal Constitucional considera
que la voluntat de conviure no implica per
se I'assumpcio dels efectes juridics previs-
tos a la Llei, que només poden donar-se
quan siguin assumits voluntariament pels
membres de la unié. La consequéncia di-
recta és considerar que, dels tres suposits
previstos a la Llei navarresa per considerar
I'existencia d’'una «parella legal» (convivéen-
cia, tenir un fill i conviure, i formalitzacié
en document public), que sén coincidents
amb el que es disposa a l'actual art. 234-
1 CCCat, només I'Ultim seria conforme a la
interpretacio del text constitucional.

Ara bé, el Tribunal Constitucional con-
sidera que, sempre que hi hagi prova de
la voluntat de sotmetiment a la Llei (i no
només en els suposits en qué la unié es for-
malitzi en document public), cal entendre-
la aplicable. Aixo es produira, per exemple,
en el cas que hi hagi hagut inscripcié als
Registres de Parelles Estables als quals es
refereix la disposicié addicional de la Llei
Foral, o en el cas dels drets de caracter pu-
blic previstos a la Llei que suposen una sol-
licitud prévia i voluntaria dels integrants de
la unid. Aixi, se'ns diu que «lelenc d’unions
estables, susceptibles de quedar sotmeses a
I'aplicacié de la Llei Foral, no pot entendre’s
limitat a aquelles parelles que s’haguessin
constituit en document public (malgrat ha-
ver estat declarats inconstitucionals els altres
dos suposits del paragraf primer de I'art. 2.2).
Hem d'entendre que seran parelles estables
totes les que reuneixin les condicions de l'art.
2.1, lexisténcia de les quals, si escau, haura de
ser acreditada pels integrants».

La legislacié catalana no ha estat tit-
llada d'inconstitucional en aquest punt,
pero és evident que la Llei navarresa (que
si ho ha estat) va ser clonada de la prime-
ra. També sembla evident que ens podem
trobar amb suposits (especialment, en el
camp successori) en els quals s’hagin atri-
buit drets a un convivent sense acreditar
la voluntat d’assumir aquests efectes (tot i
que si la convivéncia), en perjudici, a més,
d’altres interessats.

2. Ununic model

El legislador ha d'optar per un Unic
model, i no pot ser cap altre que el for-
mal, on quedi clara la voluntat no només
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de conviure, sin6 d’assumir els efectes ju-
ridics d'aquesta convivencia.

El model formal ha de ser obert i
admetre totes les possibilitats, i no
només les «analogues al matrimoniy, fet
que implica que hem de fugir d'establir
estatuts concrets i anar directament als
pactes entre els convivents

Aixd no vol dir, ni molt menys, que
les situacions de convivencia no forma-
litzades no hagin de produir determinats
efectes juridics (fins i tot molt semblants
en alguns punts a les formalitzades), es-
pecialment en els casos en que sén dura-
dores en el temps. Perd aquests, segons
el nostre parer, han de determinar-se en
el cas concret i en el marc general classic,
que intenta evitar situacions injustes (nor-
mes de la societat, enriquiment injust,
gestié de negocis aliens, etc.), i no dins
d’un estatut juridic prefigurat per l'orde-
nament juridic. No neguem que l'opera-
dor o jutjador pot trobar-se més comode
sabent quines normes poden aplicar-se a
una determinada relacié de convivéncia
(un dret de compensacio, una prestacié
alimentaria o un efecte successori), pero
la comoditat no pot justificar per si ma-
teixa l'establiment d'un regim unitari per
a situacions que poden ser molt diferents.

Pero, encara més: el model formal ha de
ser completament obert i admetre totes les
possibilitats, i no només les «analogues al
matrimoni», fet que implica que també per
a aquest cas hem de fugir d'establir esta-
tuts concrets i anar directament als pactes
entre els convivents. Es, potser, en aquest
camp on hauriem de portar a les Ultimes
consequencies el principi de llibertat civil.

El Tribunal Constitucional, a la Sen-
téncia assenyalada, considera que el lliu-
re desenvolupament de la personalitat
implica «poder governar-se lliurement en
l'esfera juridica d’aquest espai propi». | ens
indica que «aquest respecte a l'autonomia
privada dels qui han decidit conformar una
unié de fet es tradueix en el reconeixement
que, en nom de la seva llibertat individu-
al, poden desenvolupar les seves relacions
—abans, durant i en extingir-se aquesta
unié— conforme als pactes que considerin
oportuns, sense més limits que els imposats
per la moral i I'ordre public constitucional, i

aquesta llibertat ha de ser respectada per
l'ordenament juridic en qualsevol cas, llevat
que el fet d'exercitar-la pugui entrar en con-
flicte amb valors constitucionals superiors
que en justifiquin la constriccié».

La conclusié del Tribunal Constitucio-
nal és que les normes que poden regular
les unions de fet han de ser dispositives i
no imperatives, excepte en el cas de «me-
sures legals que tutelin drets fonamentals
dels dos o d'algun dels components de la
parella de fet», de «manera que el sacrifi-
ci del lliure desenvolupament de la perso-
nalitat sigui l'estrictament indispensable».
I amb més claredat ens indica: «El régim
juridic que el legislador pot establir a l'efec-
te haura de ser eminentment dispositiu i no
imperatiu, sota pena de vulnerar la llibertat
consagrada a l'art. 10.1 CE. De manera que
unicament podran considerar-se respectu-
osos de la llibertat personal els efectes juri-
dics l'operativitat dels quals es condiciona
al fet que els dos membres de la parella els
assumeixin préviament.

Afortunadament, el nou Codi civil cata-
Ia ha eliminat les disposicions imperatives
que procedien del Dret anterior, i ara és
possible, com hem vist, el pacte d'exclusié
sobre el dret de compensacio (art. 234-9
CCCat) i, amb certs limits, sobre la prestacio
alimentaria (art. 234-10.2 CCCat), tot i que
segueix essent imperativa la normativa so-
bre la disposicié de I'habitatge familiar, que
no té sentit quan no hi ha fills (art. 234-3
CCCat, en relacié amb I'art. 231-9 CCCat).

V. UN ALTRE CAS CONCRET: FE-
CUNDACIO ASSISTIDA | CON-
SENTIMENT FORMAL. LA FE-
CUNDACIO POST MORTEM

Els criteris de paternitat i maternitat
estan essent objecte d'una profunda re-
visio en els Ultims temps, fins al punt que
podem dir que s’ha abandonat la «impo-
sicié d’una paternitat biologica» per I'«as-
sumpcié d’una paternitat responsable».
També hem vist que tant el Codi de fami-
liacom el nou text legal regulen tant la fe-
cundacio assistida de la muller (art. 235-8
CCCat) com la d’'una dona no casada (art.
235-13 CCCat).

El legislador ha fet un esfor¢ nota-
ble per regular aquestes noves realitats.
D’una banda, ens diu que els fills nas-
cuts a conseqiiéncia de la fecundacio

assistida de la dona, practicada amb el
consentiment exprés del conjuge for-
malitzat degudament, es consideren fills
matrimonials del conjuge que ha atorgat
el consentiment (art. 235-8.1 CCCat); de
I'altra, que el fills nascuts de la mare es
consideren fills de I'home (o de la dona)
que ho ha consentit préviament en forma
legal (art. 235-13 CCCat). D’altra banda,
la nova legislacié sobre el matrimoni ha
trencat amb la necessitat d'una dualitat
sexual i ha permés el matrimoni entre du-
es persones (siguin o no del mateix sexe) i
la «doble maternitat».

En aquests casos, el legislador del Co-
di de familia exigia una forma publica (el
consentiment del marit o I'home havia
de constar en escriptura publica). Avui és
una possibilitat, perd no una necessitat,
perque, alternativament, s’ha admes el
document privat davant del centre au-
toritzat. La intervencié notarial ha d’anar
dirigida, en aquests casos, preferentment,
a informar el potencial pare dels efectes
juridics de les seves manifestacions i, per
tant, del que suposa juridicament I'as-
sumpcio de la paternitat.

Sorprén que en la regulacié de la fe-
cundacio post mortem, tant matrimonial
com no matrimonial, tant el Codi de fami-
lia al seu dia (fet que tenia menys justifi-
cacio) com el nou text legal avui s’hagin
«oblidat» d'exigir escriptura publica i,
fins i tot, una forma determinada, ja que
només es requereix que «consti fefaent-
ment» la voluntat expressa del marit per a
la fecundacio assistida després de la mort
(arts. 235-8.2 i 235-13.2 CCCat).

Ens sembla que, en aquests casos, els
particulars han de tenir una informacié
juridica especial, perque aquesta fecun-
dacié post mortem pot produir impor-
tants conseqiencies patrimonials. Ens
sembla que s’han d’exigir per a aquesta
prestacié de consentiment els mateixos
requisits formals que per a les disposici-
ons d’ultima voluntat, és a dir, que cons-
tin en un testament, en un codicil o en
escriptura publica. Entre «deixar per a
després de la mort un pis» o «deixar esper-
ma» no ha d’haver-hi diferencies formals.

Com en totes les coses, el nostre le-
gislador ha d'adaptar-se a les noves ori-
entacions de la societat sense perdre de
vista els fonaments ultims de I'ordena-
ment juridic i, en especial, el principi de
llibertat civil.
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als Emprenedors

El mati d'aquest dissabte, 28 de setem-
bre de 2013, el BOE publica la Llei 14/2013,
de 27 de setembre, de suport als empre-
nedors i la seva internacionalitzacio.” Com
que les critiques seguiran (i precedeixen) la
Llei, optaré per agrair al legislador dos as-
pectes. El primer, que hagi tardat tant a pu-
blicar-la (la qual cosa m’ha donat temps per
llegir les reflexions de Fernando Rodriguez
Prieto, Carlos Pérez Ramos, José Angel Gar-
cia-Valdecasas i José Félix Merino Escartin,
i per comentar-la amb els companys de la
placa); el segon, que la publiqui en dissab-
te, atés que, com que totes les normes que
afecten els notaris i registradors entren en
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Podem estar cecs per a allo evident i cecs, a més, per a la nostra ceguesa
(referit al «goril-la invisible»)... El mén és molt menys comprensible del que voste creu.
La coheréncia ve la major part de les vegades de la manera de treballar de la seva ment.

Daniel Kahneman ('Pensar rapid, pensar a poc a poc’)

Javier Mic6 Giner
Notari de Sabadell

vigor el dia segiient, disposem del dissabte
i del diumenge per dominar-la.

Davant la sol-licitud de reflexionar so-
bre la Llei, la primera frase que em ve al
cap és «Paganini no repeteix», que s'associa
amb la negativa del genial violinista ita-
lia del segle XIX a repetir una composicié
que acabava d'executar. En efecte, ja vaig
escriure sobre aquests temes in extenso
(tant que el text es va haver de retallar dos
cops) a l'article «Una visio critica del RD
13/2010», publicat a La Notaria.

Alla deia:

Paganini no repeteix.
Paganini

El Reial Decret-Llei 13/2010, de 3
de desembre [...], pretén introduir en
el nostre ordenament juridic la possi-
bilitat de constituir societats limitades
amb notoria celeritat.

Si vostés em pregunten com a No-
tari, els diré que la norma plasma un
proposit lloable en les actuals circums-
tancies i, si bé es pot opinar la millora
d’alguns aspectes, tota ajuda és poca
per a I'emprenedor; el Notari, com no
podia ser menys, assumeix la seva quo-
ta d'esforg per a la sortida de la crisi. No
diria més, senzillament, perqué com a



Notari no m'atreviria. Aportaria les clas-
siques analisis de I'articulat (que tinc al
text de la meva conferéncia) i callaria.
No m’atreviria a més. Si és el que volen
sentir, queda escrit.

Siem permeten parlar sense ser No-
tari[...].

El proposit sembla lloable i resulta di-
ficil explicar que pugui suscitar discrepan-
cies. No obstant aixo, se sol dir que «el di-
able esta en els detalls», pero de vegades
convé recordar la frase de Charles Baude-
larie: «La primera astucia del diable con-
sisteix a fer-nos creure que no existeix».

Si, com es pressuposa pel public al
qual s'adreca aquesta publicacid, vosté
és Jurista, amb una mica de sort hauré
aconseguit que vosté estigui perplex
perqué el comentari a una norma legal
comenci amb advocacions al diable. Si
és aixi, efectivament, és el que pretenc.
Per dos motius.

El primer és que sigui conscient (al
seu propi risc i ventura) del caracter ati-
pic de la meva exposicid. «Després no di-
guis que no t'ho vaig advertir», com diu
el llibre de l'emprenedor de Trias de Bes."?

El segon és que sigui conscient de
l'extraordinaria tendéncia dels juristes
a analitzar i explicar fil per randa les
normes, a destacar aspectes fins i tot
trivials de la seva redaccié, a fixar-nos

en els seus detalls [...] i a perdre de vista
el conjunt, la idea general que les ani-
ma. Els detalls poden ser dolents, pero
la idea general pot ser [...] pitjor.

Si havent escrit aquell treball no se'm va
escoltar, les esperances que ara se mescolti
son escasses. No obstant aixo, «<noblesa obli-
ga» i compliré el compromis assumitamb La
Notaria amb aquestes reflexions molt breus.

Aleshores ja vaig dir que, si s'erra el di-
agnostic, és gairebé impossible encertar
el tractament. El problema de velocitat
en la posada en marxa d’'empreses mai
no ha residit en el temps que es tarda
a les notaries a autoritzar l'escriptu-
ra de constitucié; bona prova d’aixo és
que el RDL ens va imposar terminis bre-
vissims i es van complir sense dificultat.
El problema era i és administratiu. Per
aix0, perqué nosaltres no tardem, ara ens
desplacen aquesta problematica via el
DUE i la prestacié de serveis com el PAE.
En part, és el reconeixement d'un éxit (el
de la celeritat de les notaries); en part, el
d'un fracas (el del legislador el 2010 er-
rant el diagnostic). «No diguis que no t'ho
vaig advertir», com diria Trias de Bes.

1. Triomfara la introduccié de
I'empresari de responsabilitat
limitada?

Sincerament, crec que no; amb una
excepcio, si ens deixen. A més, genera

una situacié que pot resultar curiosa. Fi-
nalment, incorre en un error técnic.

Crec que no, perque les noves figu-
res ensopeguen amb el costum i tenen
dificil sobreviure si hi ha solucions ja
conegudes i, sobretot, si el que ja és
conegut és millor. Si per salvaguardar
I'habitatge sempre que no excedeixi de
300.000 euros (0 450.000 euros, en pobla-
cions de més d’'un milié d’habitants) he
d'inscriure al Registre Mercantil i al de la
Propietat, assumir responsabilitats i obli-
gacions de tot tipus (formular, auditar —si
escau— i dipositar anualment els comp-
tes anuals, assegurar-me que no oblido el
termini de set mesos per a aquest diposit
sota pena de perdre el benefici d'exclusio
de I'habitatge, etc.), i dubtes interpreta-
tius (mitja de determinacié del valor de
la finca, possibles col-lisions de qualifica-
cions registrals, etc.), sense que aquesta
limitacio de responsabilitat sigui aplicable
a deutes amb la Seguretat Social o tribu-
taris, el més prudent i raonable sera optar
per la Societat Limitada Unipersonal (si
esvol, fins i tot de formacio successiva),
que permet salvaguardar no només
I’habitatge, siné també tot el patrimo-
ni, si la realitat fos com sembla que sela
imagina el legislador (que deu habitar
en un altre pais que no és Espanya).

La realitat és que una empresa ne-
cessita recursos equity (capital, recursos
propis) o liabilities (financament alié¢). No
pretenc ser perfecte en I'explicacid, ja que
aix0 consumiria temps. Si I'emprenedor
no té recursos propis, demanara finanga-
ment. | qui presta els diners (el banc) sol
tenir el mal costum de voler «col-laterals»,
garanties... aixi que I’habitatge acaba hi-
potecat, la societat és avalada o els fons,
pignorats.

Un cop més, com sempre dic, si el
diagnostic és erroni, el tractament dificil-
ment sera I'adequat.

La possible excepcié (quant a I'in-
terés de la figura) no soén les persones
que desenvolupen una activitat em-
presarial, siné les que desenvolupen
una «activitat professional». Per exem-
ple, registradors, auditors o notaris hem
d'exercir professionalment com a perso-
nes fisiques. En cada operacié, en cada
signatura, ens juguem tot el patrimoni.
Si ens creiem la norma, acollint-nos a la
figura de I'empresari de responsabilitat
limitada, ens admetran una limitacié de
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responsabilitat? Qualsevol persona haura
vist que les xifres de reclamacié a l'empre-
sa auditora de Pescanova sén de diversos
milions d’euros. Seria aquesta una via per
tal que tots els auditors salvin, almenys, el
seu habitatge? La realitat és que crec que
els professionals ens mereixem també
una limitacio de responsabilitat. No en-
tenc que els notaris i registradors no fem
un front comu per dissenyar un sistema de
responsabilitat que ens permeti treballar
amb tranquil-litat. Tots sabem que en al-
tres paisos les demandes de responsabili-
tat civil sén el mitja de vida de despatxos
sencers, que alguna senténcia condemna
fins i tot per entendre que la redaccié po-
dria ser una mica més clara, que la previsi-
bilitat de I'abséncia de responsabilitat per
moltes advertéencies que es facin és cada
cop menor... Explicaria anécdotes curioses
('avalador degudament informat, el recla-
mant que mai no havia comparegut a la
meva Notaria), pero no tenim temps.

Finalment, la situacio curiosa és la
col-lisi6 de qualificacions entre el Re-
gistre Mercantil i el de la Propietat. Un
Registrador Mercantil (naturalment) ha
escrit: «El Registrador de la Propietat ha de
limitar la seva qualificacié als possibles obs-
tacles que resulten del registre, sense tenir
en compte altres possibles defectes que pu-
guin sorgir de la certificacié registral mer-
cantil».® Crec que té rad. Pero si aquesta
mateixa frase l'escriu un Notari respec-
te de la seva actuacio, corren rius de
tinta sobre un suposat atac competen-
cial. Es veu que allo acceptable entre ger-
mans és rebutjable entre cosins, un criteri
que sembla sorprenent... No puc acabar
sense tenir en ment que, contrariament a
alld que el Registrador Mercantil espera,
tinc una escriptura societaria perfecta-
ment inscrita al Registre Mercantil i que
el Registrador de la Propietat es nega a
inscriure perqué, segons el seu parer, el
Registrador Mercantil no hauria d’haver
inscrit I'acte societari. Es absurd, pero re-
al. Per aixo crec que Garcia-Valdecasas té
raé... si ho escriu ell, perque si ho «escrip-
turo» jo, sembla que no és aixi.

L'error técnic és que la declaracio
de constituir-se en empresari de res-
ponsabilitat limitada no ha de ser mai
objecte d’acta (ni de manifestacions, ni
de referéncia), sin6 d'escriptura publi-
ca (evidentment, unilateral, tot i que
pot ser que comparegui el conjuge o la
parella), ja que I'objecte de les actesii el
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de les escriptures no es pot confondre
(art. 17 LN). A mi em sembla innegable
que hi ha una declaracié de voluntat i
una prestacio de consentiment (I’ha-
bitatge exempt de responsabilitat se-
ra aquest i no un altre) que produeix
efectes juridics. Aquesta és matéria
d’escriptura, no d’acta.

2. Triomfara la societat de res-
ponsabilitat de formacioé suc-
cessiva?

Sincerament, crec que tampoc (i es
generara, a més, un problema afegit).

Crec que tampoc perqué no com-
pensara. Aparentment, es produeix un
possible estalvi, en no haver d’ingressar al
compte de la societat 2.999 euros (es pot
constituir la societat amb capital inferior al
legal, perd no sense capital, i ja sera prou
complex fixar participacions respecte de
centims d'euro). Lestalvi és aparent, fictici,
ja que només es tracta de no ingressar-
lo al compte. Tota societat que comenca
necessita, sens dubte, alguns euros per a
la seva activitat, i si no sén desemborsats
com a capital, seran préstec del soci. Si per
aaquest estalvi fictici o nominal he d’assu-
mir fer-lo constar en estatuts, incrementar
la reserva legal, no repartir dividends si el
patrimoni net no queda cobrint el 60% del
capital minim; si he de limitar la suma de
dividends a repartir al 20% del patrimoni
net, i si he de limitar la retribucié de I'ad-
ministrador a aquest mateix limit i, a més,
agregant totes dues partides... optaré per
la Societat Limitada ordinaria.

El problema afegit és que la Llei sem-
bla permetre que es retribueixi l'adminis-
trador tant com a administrador com en
qualitat de treballador per compte d‘altri
o per la prestacié de serveis professionals
diferents a l'exercici del seu carrec. | tot
aixo just quan a les notaries s’han succe-
it les consultes sobre la situacié de I'ad-
ministrador a la Seguretat Social i la de-
ducibilitat o no en I'lmpost de Societats
d‘allo retribuit a I'administrador, amb la
corresponent obligacié de declarar o no
a I'IRPF allo percebut per aquest. Moltis-
simes societats estan canviant el regim
de retribucié de lI'administrador. Com
sempre, falta una visié global. La situa-
cio dels administradors i la compati-
bilitat o no de les seves retribucions i
el seu tractament fiscal en I'lmpost de

Societats o en I'IRPF, com també la se-
va situacio a la Seguretat Social, si que
resulta confus i mereixeria una norma
omnicomprensiva. Davant d’aquesta
necessitat, la necessitat d’una Societat
Limitada de formacié successiva sem-
bla una nimietat.

3. Triomfaran els PAE?

La idea és bona, pero, com sempre
recordo que deia Tom Peters: «Avui dia,
la capacitat de dissenyar una estrategia
no té valor, si no es té la capacitat d'imple-
mentar-la» (més o menys). Si volem que
els PAE triomfin (en especial, els de les
notaries), no hi ha cap altra via que la
formacié actualitzada, I'assignacio de
recursos, un centre de consultes, la uni-
ficacio de criteri, etc. La norma preveu
que no tots els serveis siguin gratuits. Es
pot, pero no n’hi ha prou amb el volunta-
risme. Per una vegada, podriem fer-ho bé.
No m’estenc més.

Tots els que escriuen donen per fet
que en els convenis d'establiment de PAE
hi constara el cataleg de serveis que s’han
de prestar gratuitament i els que meriten
contraprestacié economica. Seria un ac-
te de realisme, ja que ningu no treballa
totalment de franc, perd em fa més por
que gracia...

4. Caliatornararegularambrang
de llei la constitucié telematica
de societats, el DUE, el CIRCE i
altres novetats preteses?

La veritat és que la sensaci6 és de
déja vu. A la meva Notaria hem constituit
telematicament moltissimes societats ex-
prés sense cap tipus de problema, un cop
superades les resisténcies inicials. Sempre
he dit que «les lleis necessiten solera». Cal un
termini de coneixement i implantacié. Can-
viar-les compulsivament per donar la sensa-
Ci6 que es fa alguna cosa abans de veure els
fruits de la norma anterior sembla un error.

Com a anécdota, aquesta mateixa
setmana, des d’una Notaria de 60.000 ha-
bitants, em van sol-licitar el model de les
societats exprés, ja que era la primera que
feien... tres anys després de la norma. Em
remeto al que vaig dir en el meu treball
sobre la materia anteriorment esmentat.
Ara que aquesta Notaria (i altres) ja saben
fer-les, els canvien la norma, i tot per in-
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troduir-hi petits canvis que només afec-
ten unes poques hores de diferéncia.

El DUE, el CIRCE, els estatuts tipus...
tot aixo ja existia. El fet d'organitzar-ho
d’una manera o d’'una altra no sé si ne-
cessitava una llei. A més, el problema de
la col:lisié amb sistemes informatics de
les CCAA, que si que necessitaria una
norma d’harmonitzacio i que si que
hauria de ser objecte d’'un programa
public Gnic, no se soluciona.

L'dnic que canvia és que no sigui ne-
cessaria la justificacié documental de I'in-
grés al compte del capital d'aquestes so-
cietats. Tampoc tardaven tant, la veritat.

5. Quins nous tipus de societats
hi ha?

Amb el RDL 13/2010, nN'enumerem tres
tipus i els que subsistien de la norma. Ara,
I'art. 5 esta derogat [vid. lletra d) de la Dis-
posicié Derogatoria de la Llei que comen-
tem], exceptel'art. 5, 2, ¢), que crec que s’ha
d'entendre que decau, en no tenir objecte.

Aixi doncs, tenim (sabent que en to-
tes pagarem BORME i haurem d'acreditar
I'exempci6 d'operacions societaries):

1) Societats limitades de formacié suc-
cessiva constituides en escriptura
publica. No s’ha d'acreditar al Notari
el desemborsament del capital (n’hi ha
prou amb manifestar-ho) i es poden
constituir de diverses maneres; poden
romandre amb capital inferior al legal
sense limitacié temporal (aixo sembla).

2) Societats limitades constituides en
escriptura publica amb estatuts ti-
pus. Sembla ineludible utilitzar el DUE
i CIRCE (art. 15.2 «s'utilitzara»). Tampoc
no s’ha d'acreditar el desemborsament
del capital (n’hi ha prou amb manifes-
tar-ho). Sembla que necessita desen-
volupament reglamentari (art. 15.1).
Els actuals estatuts tipus de 'OM de
Justicia estarien derogats, perd sembla
que els registres els acceptaran fins a
la publicacié dels nous. Es qualifiquen
i s'inscriuen en sis hores habils.

3) Societats limitades constituides en
escriptura publica sense estatuts
tipus en que s'opti per concertar la
data d’atorgament de l'escriptura
pels PAE. Sembla que s'aplica el que es

disposa a l'art. 15, perd amb especiali-
tats. El punt 1 diu que «podran optar...».
Com que s'aplica l'art. 15.4, tampoc no
s’ha d’acreditar el desemborsament
del capital (n’hi ha prou amb manifes-
tar-ho). S'inscriuen, inicialment, en sis
hores habils (no s'esmenta cap quali-
ficacio). Després hi ha una inscripcié
definitiva com a modificacié d'estatuts
en el termini ordinari de qualificacio (i
en aquesta si que hi ha qualificaci6).

4) Existeix aleshores la modalitat de so-
cietats limitades constituides en es-
criptura publica sense estatuts tipus
en qué no s'opti per concertar la da-
ta d’atorgament de l'escriptura pels
PAE? Sembla que si, per I'expressio
«podran» de I'art. 15.1. En aquest cas,
per a aquestes societats i només per a
aquestes societats, seguirem exigint el
certificat bancari de desemborsament
del capital social. La veritat és que
sembla totalment absurd. El termini
de qualificacié aqui seria l'ordinari i hi
haura qualificacié des del principi.

No entro en altres figures menors que
puguin subsistir.

6. Els estatuts tipus tornaran a ser
tan deplorables des del punt
de vista técnic com els de 'OM
anterior?

Qualsevol Notari o Registrador hauria
elaborat uns estatuts tipus molt millors o, al-
menys, legals (al meu entendre, els de 'OM
atemptaven contra la LSC i la doctrina con-
solidada en objecte, administradors solidaris,
etc.). Em remeto al que vaig dir. Només espe-
ro que es compleixi el principi non bis in idem.

La meva experiéncia practica actual
(Registre Mercantil de Barcelona) és que:
1) sempre que el Notari presenti per la
plataforma telematica notarial escriptures
amb els estatuts tipus antics, es considera
que els terminis son els de I'art. 15, un cop
es justifiqui el pagament del BORME,
I'abséncia del qual és defecte esmena-
ble, i 2) s'accepten els estatuts tipus antics
mentre no es publiquin els nous.

7. Es pot entendre que tornem a
I’aranzel ordinari?

La qliestié menys técnica, pero d'inte-
rés, atesa la situacié de molts registres i

notaries, és la seglient: si, un cop deroga-
des les figures del RDL 13/2010, decau el
seu especial regim aranzelari. El més rao-
nable és entendre que si, perd compren-
guin que sent dissabte aquesta no siguila
meva preocupacié principal.

A aixd afegim-hi que, per exemple,
I'exempcié de pagament de taxes del
BORME ha decaigut, després sembla
que tot el regim d’aquestes societats
exprés ha desaparegut i no podem apli-
car als nous tipus, totalment diferents
i amb obligacions addicionals, normes
pensades per a altres situacions.

8. Quan adquireixen personalitat
les societats sense estatuts ti-
pus?

Des de fa anys, he estat explicant que
Internet ho canvia tot i que ens afecta.
Des del moment en qué la Notaria i els
registres de la propietat i mercantils estan
connectats en temps real, el més raonable
és entendre que qualsevol acte produeixi
tots els seus efectes juridics en el moment
de la veritat, en el moment de prestacio
de consentiment. | atés que la publicitat
avui ésimmediata, els efectes respecte de
tercers comencen practicament sense so-
lucié de continuitat (BORME a part).

El procés de la Llei s'inicia, en primer
lloc, amb l'autoritzacié notarial de l'escrip-
tura de constitucié. A continuacié, en se-
gon lloc, amb la inscripcié provisional en
sis hores habils al Registre Mercantil; des
d'on, atés que ni tan sols planteja una qua-
lificacié de l'escriptura, caldria concloure
que la personalitat juridica sorgeix en el
moment de l'escriptura més sis hores ha-
bils (i, ldgicament, al cap de les sis hores es
retrotreu en el moment de la presentacio).
Després, en tercer lloc, hi ha unainscripcié
definitiva, perd «com a modificacié d'esta-
tuts», i tot seguit la societat ja existia.

Comprenc perfectament que s'hagi
escrit «l‘article ha de ser interpretat total-
ment oposat a allo que literalment diu la
norma», perd sembla impossible defen-
sar amb exit aquesta tesi en un Tribunal.
Sembla clar que el legislador (potser
només per l'efecte maquillatge en el ran-
quing del Doing Business) vol I'efecte de
constitucié i personalitat juridica en sis
hores habils, no quinze dies. Les penes
dels notaris i els registradors li importen
poc i, la veritat, crec que amb raé.
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9. Es molt important legalitzar
els llibres d’actes i els d’accions
nominatives o el llibre registre
de socis?

En el mdn actual, on les societats po-
den publicar la seva convocatoria al web,
sembla que hi hauria altres mitjans
d’aconseguir I'objectiu, sobretot si re-
cordem que els llibres d’accions o socis
no tenen massa canvis.

10. Era molt important imposar
en la Llei que tots els regis-
tres (propietat, mercantils i
béns mobles) disposin d’'un
sistema informatic Unic?

Abans que res, el sistema informatic
que de veritat s’hauria d’unificar si es
vol un mercat Unic hauria de ser el de
les CCAA en matéria d'impostos indi-
rectes. Ens estalviaria molts problemes a
tots els operadors (gestors, entitats finan-
ceres, ciutadans...).

En general, crec que registradors
i notaris ens hem equivocat amb les
nostres estratégies en sistemes de
la informacio, i ens costa molts diners.
Potser el més logic és imposar un estan-
dard, homologar les aplicacions que el
compleixin i no assumir costos faraonics
de desenvolupament que esdevenen
obsolets abans d'implementar-se. Pro-
bablement, fins i tot hauriem de subcon-
tractar-ho quasi tot (no sabem gestionar
empreses d’aquest calat; senzillament,
ningu no és capag de controlar-les).

Per que aquesta insisténcia, doncs, en
un tema que no sembla matéria de llei?
La veritat: no vull saber-ho.

En les dues candidatures a la Junta de
Govern dels Registradors, conec professio-
nals amb els quals la relacié ha estat Optima
i disposo (espero) d’alguns amics. Com que
crec en la honorabilitat de totes les perso-
nes i en la seva preocupacio pel bé comu,
Nno penso entrar en aquestes materies, ni
valorar cooperatives ni societats constitu-
ides en paisos iberoamericans. Que ningu
compti amb mi per airejar aquests temes.

Per aixd m’'ha sorprés que la proble-
matica de la contractacié de serveis in-
formatics amb societats de registradors o
familiars aparegui en el programa“d’una
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candidatura i que l'altra doni una expli-
cacié que no sabia que ningu demanés
sobre l'existéncia d'una cooperativa que
desenvolupa programes informatics.”

No séc ningu per donar consells. Quan
era membre de la Comissié de Control de
Sistemes de la Informacié del Notariat, em
vaig voler desenvolupar una minima apli-
cacio que vaig considerar necessaria per al
meu despatx, sense cap comercialitzacio.
Per evitar qualsevol incompatibilitat, pel
simple fet de la informacié de sistemes
que podia tenir, vaig dimitir. El problema
de les «muralles xineses» excessives és
que, al final, només es podran encarregar
de la informatica els qui no tinguin cap
interés per la informatica. Sera allo de «la
dona del César». Vaig actuar aixi, i no jutjo
com han d'actuar els altres. Vist el que cos-
ten les empreses d'informatica als notaris
i registradors, tota transparéncia és poca.

Si que crec que el monopoli en in-
formatica (registral o notarial) és un
error i que, en aquesta matéria, la com-
peténcia abarateix costos.

11. Hacanviatalguna cosa en ma-
téria de poders?®©

La veritat, tampoc no ho crec.

Malgrat que I'art. 41 ha aixecat certa
polseguera, potser només sigui una tem-
pesta en un vas d'aigua o la tipica situacié
del «<bomber piroman», que provoca el
foc per poder dir després que I'ha apagat.

Abans de la Llei de 'Emprenedor,
sempre hi ha hagut poders que han de
constar en escriptura publica i d'altres
que no. Ja des de la redaccio de l'art. 43, 2
LGT (Llei 230/1963), segons la redaccié do-

nada per la Llei 24/2001, de 27 de desem-
bre, s'admetien els documents de represen-
tacié «normalitzats» (norma derogada que
segueixen citant alguns models). De fet, la
vigent Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria, en el seu actual art. 46,
sobre la «Representacio voluntaria», diu: «2.
[..]Aaquests efectes, son valids els documents
normalitzats de representacié que aprovi
I'Administracid tributaria per a determinats
procediments». |, naturalment, ningu no ha
dubtat mai que, per contra, han de constar
en document public: «5¢ El poder per con-
traure, el general per allitigis i els especials que
s’hagin de presentar a judici; el poder per a
administrar béns, i qualsevol altre que
tingui per objecte un acte redactat o que
s’hagi de redactar en escriptura publica, o
hagi de perjudicar un tercer». Era aixi i, al
meu entendre, segueix sent aixi.

Davant d'aixo, cal argumentar que el
fet que I'art. 41, ubicat dins d'un capitol de-
dicat a la «Simplificacié de carregues admi-
nistratives», no s'estigui referint als poders
de representacié davant de I'Administracio,
sind als poders que han de perjudicar un
tercer, em sembla una absurditat.

Si ens centrem en la literalitat de la
norma, aquesta no diu que els poders
«s’hagin» d'inscriure al Registre Mercantil,
sind que «aquest document es podra reme-
tre directament per mitjans electronics al Re-
gistre que correspongui». Ni tan sols, parla,
doncs, de documents a inscriure al Re-
gistre Mercantil, siné als registres (el més
logic és pensar administratius) que corres-
pongui. | ja no diu res sobre si els poders
s’han d'inscriure al Registre Mercantil. Fins
i tot si s'interpreta que entre aquests regis-
tres s’hi inclou el Mercantil, com a maxim
parla de «es podra remetre»; en absolut so-
bre l'obligacio d'inscripcid. Per tant:
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— O esdefensa que la norma canvia el
sistema totalment, amb la qual cosa
ni l'escriptura de poder és obligatoria
(art. 1280 CC) ni ho és la inscripcié de
poders (ja no diu que s’han d'inscriu-
re, sind que es poden inscriure; l'art.
22 CCom. parla exclusivament de po-
ders generals, i només I'RRM ens diu
que s'inscriuran els poders, excepte
els especials). Si la norma tingués
forca per derogar l'art. 1280 CC, amb
més motiu I"art. 22 CCom. i un simple
reglament.

— O es defensa que la norma no can-
via el sistema en res, de manera que
els poders que han de constar en es-
criptura han de seguir constant en
escriptura i la inscripcié que ara sigui
obligatoria continua sent obligatoria.

Amb la primera interpretacio a la ma,
tinc la mateixa rad per acceptar un poder
electronic sense escriptura i inscrit que
sense escriptura i sense inscripcio.

A més, en tot cas, l'eficacia de tercers
avui no ve del Registre Mercantil, sin6 de
la publicacié al BORME. Es podria arribar
al fet absurd que una societat publiqui
els seus poders sense escriptura i sense
cap inscripcié pagant un anunci propi
al BORME? O amb escriptura i anunci al
BORME?

De fet, per a poders bancaris, ja vaig

proposar al seu dia que fos el Notari au-

toritzant qui publiqués els vigents al seu
web.

Per aix0, perque crec que al legislador
les penes dels notaris i registradors li im-
porten ben poc o gens, em sembla que ni
tan sols estava pensant en cap d’aquests
dos cossos en aprovar la norma. Perque,
si ho estava (i ens entestem a utilitzar la
norma com a arma llancivola), seria do-
lent per a tots dos.

12. Lleisireglaments a reformar

En la meva modesta opinié, també
I'RN. Es cert que el vam reformar el 2007,
pero en els temps actuals no té sentit ac-
tualitzar I'RH i 'RRM i no actualitzar I'RN.

13. En concret, portem una eter-
nitat esperant la regulacié de
seguretat de la copia simple
electronica a particulars que
ara és imperativa, d'acord amb
l'art. 15, 4, d)

14. Encara que molt poca gent o
ningu hi estigui d’acord, con-
tinuo pensant que tenia raé
fa sis anys

D’altra banda, ja des que vaig escriure
ara fa un sexenni, respecte de la signatura
electronica de notaris i registradors, vaig
proposar (titulant expressament el capi-

tol «En allo que pocs hi estaran d’acord:
el document notarial electronic en el seu
aspecte matriu») la conveniencia de fer un
pas endavant, assumir la previsio legal i
defensar notarialment la possibilitat de
crear i rebre documents electronics no-
tarials, especialment en actes unilate-
rals, normalment de societats cotitzades
i controls interns, i de crear documents
mixtos: electronics per a entitats finan-
ceres i fisics per a la defensa dels consu-
midors, per exemple, en les hipoteques.
Ningu aturara la revolucié tecnologica.

En la meva modesta opinid, cal
reformar el Reglament Notarial. En
els temps actuals, no té cap sentit
actualitzar el Reglament Hipotecari

i el Reglament del Registre Mercantil
i no el Reglament Notarial

«El pessimista es queixa del vent,
l'optimista espera que amaini, el rea-
lista ajusta les veles». Tornem a ajustar
les veles i assumim el timé d’una revolu-
cié inevitable abans que algu se li ocorri
que, si es pot inscriure la constitucié sen-
se qualificacio, per que no tots els actes
societaris? O si es pot atorgar un poder
de representacié davant I'Administracio
telematicament, per qué no d'altres, amb
control notarial i sistemes que garan-
teixin la seguretat juridica preventiva?
Tenim exemples d’actuacions notarials
amb requeriment global previ o per raons
d’'urgéncia. Podem fer-ho.

Limmobilisme i la falta d'enteniment
d'uns i altres ens pot dur a territoris ig-
nots de dificil retorn.

15. Altres aspectes de la Llei

No entro en I'«Acord extrajudicial de
pagamentsy, tot i que pot ser que al No-
tari li competeixi nomenar el mediador,
efectuar notificacions i autoritzar I'escrip-
tura publica.

16. El que realment importa a la
societat

A més de notaris, tots els notaris sén
Ilicenciats en Dret o Administracio i Di-
reccié d'Empreses (n'hi ha que fins i tot
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en totes dues matéries), i com a tals ens
poden semblar molt més interessants,
lluny de temes sobre quin paper i quan-
tes hores es tarda a disposar de l'escrip-
tura inscrita, qliestions com la possibi-
litat de reinversio de beneficis. Seria
interessant plantejar si son aplicables
no només respecte de l'element im-
mobilitzat nou, sin6 també respecte
de les inversions immobiliaries (noves
0 no), ja que aquesta via podria donar
sortida a I'estoc que acumulen les enti-
tats financeres, que, en general, no es
primera transmissié (per provenir de
dacions o compres més o menys forca-
des). En aquest sentit m’he pronunciat i
he proposat textos amb freqiiencia a qui
s’ha dignat a escoltar-me. No és materia
d'aquest treball, pero la literalitat de I'art.
25, sobre «Incentius fiscals per inver-
si6 de beneficis», que modifica l'art. 37
LIS, parla ara de «dret a una deduccié en
la quota integra del 10 per cent dels bene-
ficis de I'exercici, sense incloure la compta-
bilitzacio de I'lmpost sobre Societats, que
s'inverteixin en elements nous de I'immo-
bilitzat material i inversions immobilia-
ries destinades a activitats economiques,
sempre que compleixin les condicions es-
tablertes en aquest article». La qlestid és
si «nous» és predicable tant d'aquells (els
elements de I'immobilitzat material) com
d'aquestes (les inversions immobiliaries),
amb les quals no concorda en génere. La
doctrina fiscalista n'és contraria, és clar. O
la normativa nova sobre titulitzacions.
Aquests temes si que importen al bé co-
mu de I'economia del pais.

17. El que realment ens hauria
d’importar als notaris

Fa molt temps vaig defensar que ne-
cessitavem un pla estratégic, un pla de
comunicacio i un think tank.

Resulta dolords sentir com dues de
les sis entitats financeres més impor-
tants del pais ens recriminen el nostre
silenci davant d’alguns pronunciaments
judicials que semblen convertir en mer
tramit l'autoritzacié de les escriptures
de préstec, que semblen acceptar que
la gent no s’ha assabentat d’assumptes
clau i que no hem fet res. Estan molestes
perque no hem defensat la nostra funcié.
Per descomptat (i no conec ningu que
no ho expressi amb claredat), sempre he
deixat clars els avals i les clausules tunel.
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Els swaps mai no s’han atorgat davant
de Notari, i aixi els ha anat. Com deia un
Advocat: «No conec ningt que hagi vingut
a protestar per la clausula tinel i que no
sabés que la tenia: el Notarili ho havia dit».
Si ha de ser nul-la, que ho sigui per un
motiu diferent al de la fal-lacia que no li
ho expliquem. No cal més de dos minuts
per explicar el més essencial d'allo que
és un préstec o una hipoteca. No és I'ex-
tensié de la lectura, sind la qualitat de la
informacid.

La paradoxa és que les entitats finan-
ceres ens recriminin que no ens defen-
sem.”

Conclusio sobre la Llei

Esta clar que es pot interpretar la Llei
per fer-li dir una altra cosa diferent del
que diu en diverses materies, o fins i tot
per fer que digui el que no diu. Esta clar
que aillant normes es pot afirmar que
la inscripcié de la constitucié de socie-
tats per via telematica és automatica i
no exigeix ja cap qualificacié registral, o
que l'art. 41 no es refereix a poders de re-
presentacié davant 'Administracio, siné
a qualsevol poder... El paper ho aguanta
tot; el sentit comd, no.

La Llei no és una arma llancivola
d’uns cossos contra d’altres.

Aixi com als politics se’ls ha de
demanar «sentit d’Estat», als notaris
i registradors se'ns ha de i se'ns

pot demanar «sentit de la sequretat
juridica preventiva»

En aquest sentit, felicito els registra-
dors mercantils que en lalectura de la Llei
busquen solucions sensates i de sentit
comu. La Llei no és una arma llancivola
d’uns cossos contra d’altres. Aixi com
als politics se’ls ha de demanar «sentit
d’Estat», als notaris i registradors se’ns
ha de i se'ns pot demanar «sentit de la
seguretat juridica preventiva», no sigui
que amb comentaris irreflexius creem
expectatives que acaben anant contra
I'interés comu de la seguretat juridica.
Per la mateixa ra6, defensaré que, tot i
que esta reduida per la Llei, hi ha qua-
lificacié en la inscripcié provisional de
societats.

Reflexio col-lateral

Notaris i registradors eren, fa llustres,
professions identiques i totes dues de
prestigi. Avui dia, els transmeto un dubte
que em corrou i que m'afecta personal-
ment: recomanaria al seu fill estudiar les
oposicions de Notari o Registrador sabent
la existéncia de certes posicions extremis-
tes que podrien conduir a la desaparicié
d’una, de l'altra o de totes dues professi-
ons? Tots moren matant. Si acorrales el
teu adversari sense sortida digna possible,
lluitara fins a I'extenuacié i amb qualsevol
arma. Si seguim aixi, com seran aquestes
professions d’aqui a cinc o deu anys? | si
vosté no desitja aquest futur sense segu-
retat juridica preventiva per als seus fills,
per qué contribueix a crear-lo?

Estic convencut, malgrat totes les crispa-
cions, que ho podem arreglar i que podem
proposar solucions globals. Els politics tenen
situacions de més dificultat, ara mateix, i es-
perem que les resolguin. Si ells poden...

Un cop consumit el dissabte en
aquest menester, concloc amb una ci-
ta que li «rapinyo» a Ramon Vazquez, el
qual espero que em perdoni: «L'tinica cosa
necessaria per al triomf del mal és que els
bons no facin res» (Edmund Burke).

(1) http://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2013-10074.

(2) Fernando TRIAS DE BES, E/ libro negro del
emprendedor: No digas que nunca te lo ad-
virtieron, Ed. Empresa Activa, Barcelona,
2007.

(3) José Angel Garcia-Valdecasas.

(4)  http://www.notariosyregistradores.com/
CORTOS/2013/24-elecciones-registrado-
res.htm.

(5) http://candidaturacompromiso.blogspot.
com.es/2013/09/preguntas-sobre-bases-
graficas.html#p4.

(6) Després d’haver escrit aquest treball, el
CGN va treure un argumentari juridic
en que, amb arguments d’autoritat in-
discutible, dona suport a alguna de les
tesis sostingudes aqui, en especial, en
allo relatiu a l'art. 41. Per aquells que
desitgin aprofundir en el tema, els re-
meto a aquest argumentari. El proble-
ma d'escriure per a revistes en els temps
que corren és que els textos poden que-
dar obsolets abans de publicar-se.

(7) Estan curiés com que siguin els culés els
que estiguin defensant I'anteriorment in-
discutible porter titular de l'equip rival.
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Glossa de la figura de José-Luis Mezquita del Cacho pronunciada
a I'acte d’homenatge del passat 11 de desembre de 2013

Esta escrit: si vols coneixer un poble o
una persona, explica’n la historia. Aquesta
ens proporciona sempre les raons profun-
des de les seves actituds i les justificacions
de molts dels seus actes. Aixi intentaré fer-
ho ara, proporcionant algunes dades de
la historia personal de qui va ser el nostre
company, el Notari de Barcelona José-Luis
Mezquita del Cacho, per tal de dibuixar-ne
millor el perfil professional i huma.

José-Luis Mezquita del Cacho —se-
gons les dades que figuren al llibre Els
degans, excel-lent obra de Laurea Paga-
rolas i Lluisa Cases— va néixer a Ma-
drid el 17 de novembre de 1928. Era
fill d’Emilio Mezquita Altimiras, militar, i
de Maria del Carmen del Cacho Pastor. El
seu pare, natural de la capital d’Espanya,
va ser militar per desti familiar, com tam-

Juan-José Lépez Burniol
Notari de Barcelona

bé ho va ser un germa seu, José, mort a
Cuba I'any 1897. Provenia d'una familia
benestant i era fill de Vicente Mezquita
Paus, Coronel d’Enginyers mort a Madrid
el 1911. Hem de destacar que Emilio Me-
zquita, home avancat d’idees, va ser un
militar culte i democrata. Fidel al Govern
legitim de la Segona Republica després
de la revolta del 18 de juliol de 1936, va
ha ver de marxar de Madrid en fer-ho les
institucions de I'Estat —a finals del ma-
teix any— i refugiar-se a Valéncia amb
la seva familia. Va morir abans d’acabar
la Guerra Civil i va deixar vidua i dos fills
vius dels quatre que havia tingut: el pe-
tit, José-Luis, llavors encara un nen, i el
seu germa gran, de nom Emilio, com el
seu pare, que havia nascut el 1916 i que
va participar activament en la guerra,
assolint als vint-i-tres anys la graduacio

de Capita de Carrabiners. El notori posi-
cionament politic del pare i del germa,
aquest Ultim condecorat per la Republica
el gener de 1939 i, després, fet presoner
i condemnat a mort per haver combatut
en defensa d'aquella, van motivar que,
en acabar la guerra, la familia patis fortes
represalies i que el preu de la salvacié
fos, en certa manera, la total ruina eco-
nomica. La mare va quedar llavors, per
tant, al capdavant de la familia. Carmen
del Cacho havia nascut a Castell6 de la
Plana, al si d'una familia culta i benes-
tant, i era una persona dotada d’'una
forta personalitat i d'una gran inquie-
tud intel-lectual. En José-Luis recordava
sempre el seu interés per la politica i els
esdeveniments socials, aixi com els seus
excel-lents dots com a conversadora i
narradora dels fets que havia viscut. Va
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mantenir en tot moment —segons el seu
fill— una actitud progressista. Pero cal
destacar especialment, arribats a aquest
punt, que, vidua i represaliada a la post-
guerra, es va abocar completament a la
formacio dels seus fills, en els quals es va
recolzar, alhora que influia decisivament
en la seva carrera professional i vital.

Voldria fer un incis en aquest punt so-
bre el posicionament ideologic de José-
Luis Mezquita, invariablement sostingut
amb fidelitat exemplar al llarg de tota
la vida. Recordo que, quan vaig ingressar
al Notariat, I'any 1971, era sabut que José-
Luis Mezquita era un home d'esquerres, fet
que —atesa la seva condicié de conegut i
reconegut Notari de Barcelona, que havia
culminat una carrera rapida i exitosa— era
vist per molts dels seus companys com a
una excentricitat del personatge. Res més
lluny de la realitat. En el cas de José-Luis
Mezquita, la seva ideologia politica soci-
alista era heretada, havia estat macerada
pel sofriment de la repressid i havia estat
consolidada —aixo si— per la seva pro-
pia visié del mon i de les coses, fruit de
la seva experiéncia vital, de l'estudi i de
la reflexié. Tot aix0 pastat amb aquells in-
gredients sense els quals qualsevol idea és
esteril: un sentiment de solidaritat huma-
na i una vocacio de justicia universal. Aixi
ho vaig comprendre clarament un dia en el
qual el mateix José-Luis em va comentar,
amb emocié continguda, els viatges que
va realitzar, de petit i adolescent, acompa-
nyant la seva mare, que venia periddica-
ment a Barcelona per vendre, sempre a la
mateixa compradora —una aristocrata
catalana—, les joies familiars amb el preu
de les quals sufragava les despeses domes-
tiques —incloses les provocades per les
oposicions dels fills— durant aquells anys
de plom. Recordava en José-Luis amb gra-
titud la delicadesa de la compradora, que,
passat el temps, va acudir sense saber-ho a
signar un dia al seu despatx, i a la qual va
poder agrair de paraula la seva discrecié
cortesa i el seu invariable bon estil.

Seguim amb la narracié. Emilio Me-
zquita del Cacho, el germa gran, es va
Ilicenciar en Dret una cop alliberat de la
presdé, pero va haver de renunciar —pel
seu historial politic— a la carrera diplo-
matica i a la catedra de Filosofia del Dret,
que van ser les seves primeres vocacions.
Seguint el consell matern, va preparar no-
taries, perque aquestes oposicions segui-
en tenint la fama de netes i el seu expedi-
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ent politic no havia de pesar-hi. D'aquesta
manera, va ser Notari i, després de diver-
ses destinacions, es va establir a Valéncia,
on va morir, encara jove, després d'una
llarga malaltia. La mort del germa gran
va suposar un fort cop per a José-Luis,
orfe de pare des de molt petit.

|
En el cas de José-Luis Mezquita,
la seva ideologia politica socialista
era heretada i havia estat
consolidada per la seva propia visié
del mén i de les coses, tot aixd pastat
amb aquells ingredients sense els
quals qualsevol idea és estéril: un
sentiment de solidaritat humana
i una vocacié de justicia universal

No voldria deixar de subratllar un fet:
que un antic Capita de Carrabiners con-
demnat a mort després de la derrota, que
no va poder ni pensar en aquells anys tre-
mends en ser diplomatic o catedratic d'uni-
versitat, pogués fer amb éexit oposicié a no-
taries diu molt a favor del Notariat, aquest
vell cos en el qual existeixen moltes més co-
ses dignes d’admiracié que de menyspreu,
que ha estat un auténtic ascensor social
gracies al qual joves sense cap altre capital
que el seu talent i la seva voluntat podien
aspirar a tot, i que ha prestat i presta serveis
tan assenyalats a la comunitat a la qual es
deu. | una dada que cal retenir: Emilio i Jo-
sé-Luis Mezquita van ser notaris, en part,
perqueé aquesta era la sortida més fran-
ca que van tenir llavors, d’acord amb les
seves qualitats i ambicions. Hauria estat
Notari José-Luis sense I'opcié previa d’Emi-
lio? Potser no. Es impossible saber-ho. Pero,
en qualsevol cas, la seva decisié honora el
Notariat que els va obrir les portes.

José-Luis Mezquita va estudiar el
batxillerat a Valéncia, on també es va lli-
cenciar en Dret de manera brillant i amb
premi extraordinari. Molts anys després,
es va doctorar per la Universitat de Bar-
celona, I'any 1988, amb una tesi que es
va publicar I'any segiient amb el titol Se-
guridad juridica y sistema cautelar. Aquest
treball va obtenir el Premi Falguera d’aquell
any i es va convertir en una de les seves mi-
llors obres. Jo diria que és I'obra de la seva
vida: I'aportacié doctrinal espanyola mésim-
portant en el seu ambit —la seguretat juridi-
ca preventiva privada— de la segona meitat

del segle XX. Pensem en un moment des de
quan es parla de seguretat juridica preventiva
privada i ens adonarem d'immediat que és
des del moment en que José-Luis Mezquita
va posar en circulacié aquesta terminologia,
ja existent perd infrautilitzada.

José-Luis Mezquita va decidir
preparar oposicions a notaries,
sota el magisteri d’Emilio Bartual,
el preparador valencia per
antonomasia, responsable en
bona mesura de I'abundancia de
valencians en el nostre escalafé

Acabada la carrera i seguint I'em-
premta modeélica del seu germa gran,
Emilio, i dels avantpassats i germans de
la que llavors era la seva nuvia —Maria-
Dolores Garcia-Granero i Fernandez de
Uribe—, que va influir d’'una manera de-
terminant en la seva opcid, va decidir
preparar oposicions a notaries, quel-
com que va fer en un temps récord
sota el magisteri d’Emilio Bartual, el
preparador valencia per antonomasia,
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responsable en gran mesura de |'abun-
dancia de valencians —molts d’ells molt
valuosos— en el nostre escalafé, fins al
punt que podria dir-se que el Notariat ha
estat, durant etapes llargues, una corpo-
racio comandada per valencians.

Malgrat haver vingut gairebé

a la forca, molt aviat José-Luis
Mezquita va encaixar perfectament
a la capital catalana, on va trobar un
ambient més obert a la cultura

i les idees democratiques en

les quals havia estat format, i s'hi va
quedar amb gust per a sempre

Vaingressar a notaries el 1953, en els
primers llocs de la seva promocié, i va
passar a servir la Notaria de Friol, al Col-
legi de la Corunya, on va romandre fins al
1956, any en qué va guanyar —gracies a
unes noves oposicions lliures— la Notaria
de Baena, després d’'un pas fugag —de me-
sos— per Belchite. Va ser en aquesta época
també —concretament, el 1955— quan es
va casar a Valencia amb la seva nuvia de
sempre —Lolita—, nascuda el 1928 en la
mateixa ciutat. | procedeix, arribats a aquest
punt, fer referéncia a la forta influencia que
en la vida i la dedicacié professional de Jo-
sé-Luis ha tingut la seva muller, pertanyent
—ella si, i de quina manera!— a una familia
de tradicio notarial. El seu avi, Miguel Garcia
Lopez, va ser un Notari d’Albacete de la se-
gona meitat del segle XIX, després del mo-
ment clau de la reforma del sistema notarial
espanyol amb la Llei organica. El seu pare,
Miguel Garcia-Granero Lopez (1891-1941),
havia estat, primer, Notari de Cifuentes i
Leiro, per passar després a Paléncia, on van
néixer els seus fills grans, i, finalment, a Va-
léncia, capital on va néixer la resta dels seus
nou fills. Tres d'aquests fills, cunyats, per
tant, de José-Luis, van exercir la fe publica:
Isidoro, com a Registrador de la propietat;
Juan, com a Notari, arribant a ser Dega del
Col-legi de Pamplona, un distingit especi-
alista en Dret navarres i, més que tot aixo
—el vaig conéixer bé—, el Notari de Pam-
plona per antonomasia durant molts anys,
en els quals va posar sempre en relleu el seu
gran talent, la seva honradesa i el seu fort
caracter, i, per ultim, Manuel, també Notari,
gue va culminar la carrera a Saragossa i que
va ser el primer preparador de qui us parla.
No ens ha d’estranyar, amb aquests antece-

dents, que dos dels fills de José-Luis i Lolita
—Emilio i José-Miguel, avui aqui entre no-
saltres— siguin notaris, com també ho s6n
alguns dels seus cosins, continuadors tots
d'una honrada tradicié que s'estén ja a la
quarta generacio.

No portava en José-Luis ni cinc anys
a Baena quan va concursar a la Notaria
d’Inca, on —segons deia sempre José-
Luis i ratifica Lolita— van passar els anys
més felicos de la seva vida. Finalment,
mitjancant oposicions restringides entre
notaris, el dia 25 de marg¢ de 1965 va ser
nomenat Notari de Barcelona, ocupant
la placa que va quedar vacant per trasllat
de Manuel Baraibar Arraras.

Hem d'afegir que la seva destinacio
preferent —com ho és de tots els notaris
valencians— era Madrid, ciutat d’origen de
la seva familia, que no va poder aconseguir
per unes décimes, o Valéncia, terra de la seva
muller i on va viure durant la joventut, placa
per ala qual li sobrava nota. No obstant aixo,
ates que, tenint en compte el particular sis-
tema d’oposicié a notaries determinades, si
escollia la plaga de Valéncia, la de Barcelona
guedava vacantil'Gltim de lallista dels apro-
vats es quedava fora, José-Luis Mezquita va
triar la placa de Barcelona per dbvies raons
de companyonia. No obstant aixo, malgrat
haver vingut gairebé a la forca, molt aviat
va encaixar perfectament a la capital
catalana, on va trobar un ambient més
obert a la cultura i les idees democrati-
ques en les quals havia estat format, i s’hi
va quedar amb gust per a sempre. De fet,
des de molt aviat va ser valorat i requerit pels
cercles politics opositors al Régim, sense
perjudici del fet que a la seva conviccié de
democrata la va precedir sempre la particu-
la social, quelcom que li va comportar més
d'un cop certs recels i critiques, tot i que
sempre li va ser reconegut el prestigi com
a Notari, 'honradesa com a personaii el
rigor com a intel-lectual.

Va ser una persona culta, amb aficions
molt amplies, com la lectura —extensa i
variada—, la musica classica —mai pre-
terida— i el cinema —frequlientat setma-
nalment. Era d’'una gran valua professi-
onal i humana, equanime i just alhora
que proxim. Va destacar sobretot per
la seva ética, intel-ligéncia, solida for-
macio, dialéctica excel-lent, capacitat
de treball i estimacio sense limit de
la institucié notarial, entesa sempre
com a una funcié essencial de servei a
la societat, posant émfasi, a més, en la
deontologia, la tutela de la part més fe-
ble i la proteccié privilegiada del con-
sumidor. D’aquesta manera, el rigor
juridic, I'assessorament competent, la
imparcialitat i I'honradesa van ser per
a ell I'esséncia de la seguretat juridica.
Aixi ho manifesten els multiples estudis
que va fer sobre el Notariat i la seva tasca
com a preparador de nous notaris.

|
José-Luis Mezquita va concebre la
institucié notarial en el seu paper de
servei a la societat, posant emfasi,
a més, en la deontologia, la tutela
de la part més feble i la proteccio
privilegiada del consumidor.
D’aquesta manera, el rigor juridic,
I'assessorament competent, la
imparcialitat i 'honradesa van ser per
a ell 'esséncia de la seguretat juridica

Després de gairebé quaranta-cinc
anys d’exercici professional, es va jubilar
el 21 de desembre de 1998, en complir
I'edat reglamentaria de setanta anys, i el
febrer de 1999 la Direcci6é General el
va nomenar Notari honorari. L'any se-
glent de jubilar-se, incapag d'allunyar-se
del mén del Dret, va comencar una col-
laboracié en un dels molts despatxos
d’advocats de la capital que I’'havien co-
negut com a Notari i en coneixien I'ex-
traordinaria valua, fins que les reformes
legals i la salut li ho van permetre. En la
mateixa linia, cal destacar que ha estat
membre distingit de I’Associacio Lliure
de Notaris «Joaquin Costa», en la cons-
titucié de la qual va tenir un paper des-
tacat. A més, va desplegar una notable
activitat docent a la Universitat. |, critic
amb la dictadura, apassionat i dedicat,
va col-laborar de manera decidida amb
partits politics i institucions en la tasca
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legislativa i va treballar al costat d'associ-
acions de consumidors i d'altres agents i
col-lectius socials en la defensa dels seus
drets, com també en les reformes de les
lleis de parelles de fet i del matrimoni ho-
mosexual.

Després de gairebé quaranta-cinc
anys d’exercici professional, es va
jubilar el 21 de desembre de 1998,
en complir I'edat reglamentaria de
setanta anys, i el febrer de 1999

la Direccié General el va nomenar
Notari honorari

Entre els carrecs que va desenvolupar
i les institucions academiques i juridiques
de les quals ha format part, cal enumerar
—destacant, en primer lloc, la condicié
d’académic de I’Académia de Jurispru-
déncia i Legislaciéo de Catalunya, amb
la Medalla Joan Pere Fontanella—, que va
ser Professor de dret documental a la
Universitat de Barcelonaiala Pompeu
Fabra. A més d’altres reconeixements,
el 6 de desembre de 1997 també se li va
concedir la Creu d’'Honor de Sant Rai-
mon de Penyafort, que li va ser imposa-
da el dia de la festa patronal de 1998. 1 el
29 dejuliol de 2005 se li va atorgar encara
la Gran Creu de Sant Raimon de Penya-
fort, maxim reconeixement a la seva tas-
ca, dedicacioé i fidelitat als seus principis,
que li va ser imposada a la seu col-legial,
en un acte presidit pel Ministre de Justi-
cia, Juan Fernando Lépez Aguilar.

L'obra editada de José-Luis Me-
zquita del Cacho és realment molt
nombrosa, tant en llibres com en articles
editats a revistes, aixi com en participa-
cions en treballs col-lectius. | és una obra
que destaca perque, més enlla de I'alta
i reconeguda qualitat juridica, aporta
respostes i solucions concretes a qiies-
tions d’interés general. Vaig tractar
molt a Mezquita i sempre vaig tenir clar
que en ell confluien tres condicions
que el feien un Jurista d’excepcio: en
primer lloc, una intel-ligéncia finissi-
ma, imaginativa i original; en segon
lloc, un diposit de coneixements em-
magatzemats en una memoria gran,
desenvolupada i cultivada per I'esforg
«opositiu» en I'época més dura de les
oposicions a notaries, i, per ultim, una
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clara concepcié dels problemes juri-
dics com conflictes d’interessos que
sempre s’han de resoldre atenent als
principis i interpretant la norma amb
aquella flexibilitat sense la qual no hi
ha progrés juridic. Fruit d’aquesta visié
practica, alhora que técnicament impeca-
ble i eticament irreprotxable, van ser les
féormules que va idear per poder alienar
els nombrosos béns llegats a una deter-
minada institucié benefica barcelonina,
que portaven decades immobilitzats per
una interpretacio restrictiva de la vincu-
lacié ordenada en testament o donacié. |
també va ser remarcable la sortida que va
buscar i trobar per dotar d'una estructura
juridica eficag els fons d'inversié immo-
biliaris mancats de normativa especifica,
mitjancant la utilitzacié de les societats
comanditaries per accions de les quals el
soci col-lectiu era una societat anonima.

A més de tractar molts altres temes, Jo-
sé-Luis Mezquita va dedicar sempre una
atencié preferent a explicar I'esséncia
de la funcié notarial al nostre sistema
llati. De fet, és frequent afirmar —com ja
he assenyalat anteriorment— que ell ha
estat el constructor del concepte se-
guretat juridica preventiva, anomenat
també sistema cautelar o justicia preventi-
va. D'aquest ampli camp d’estudis juridics
de lainstitucié notarial, cal destacar, en pri-
mer llog, els llibres que enumerem a con-
tinuacié: Introduccion al Notariado y al sis-
tema notarial espariol: la funcién notarial y
el instrumento en el contexto de la seguridad
juridica privada (1983); El Notariado y los re-
gistros: orientacion vocacional y de estudios
(1986), en col-laboracié amb Jesus Lopez
Medel; El Notario espariol y su papel en las
estructuras del Estado y la sociedad (1988);
Seguridad juridica y sistema cautelar. Para
su proteccion preventiva en la esfera privada
(1989), en dos volums i que va constituir la
seva tesi doctoral, i Sobre la unificacién de
la fe publica documental: reflexién sobre un
tema de estado y sociedad (1995).

Sobre el mateix tema notarial, cal
destacar els articles segiients: «El Nota-
riado espafiol y su papel en las estructuras
del Estado y la sociedad» (1984), publicat a
la Revista de Derecho Notarial; «La funcion
notarial como servicio» (1984), al Boletin
de Informacién del Colegio de Granada; «La
funcién notarial y la seguridad juridica»
(1984), conferéncia a I’Academia Sevilla-
na del Notariado, publicada en el primer
volum dels seus Anales (1986); «La protec-

cién preventiva de la seguridad juridica
en la contratacion del crédito bancario»
(1987), al Boletin de Informacion del Colegio
de Granada; «La seguridad juridica y el de-
recho de los consumidores» (1990), al Se-
minario sobre Seguridad Juridica; «<Funcién
notarial y derecho de los consumidores»
(1991), al Boletin de Informacion del Cole-
gio de Granada; «La seguretat juridica do-
cumental a I'Europa unida del segle XXI»
(1998), discurs d'ingrés a I'’Académia de
Jurisprudencia i Legislacié de Catalunya,
i «Las pruebas documental y paradocu-
mentales en la nueva Ley de Enjuiciamien-
to Civil» (2001), conferéncia a I’Academia
Sevillana del Notariado, publicada en el
volum tretzé dels seus Anales (2003).

Respecte d’altres branques del Dret,
destaquen aquests treballs: «Conmutaci-
6n del usufructo vidual comun: anlisis del
art. 838 del Codigo Civil» (1957), a la Revista
de Derecho Notarial; <Recobro mortis causa de
donaciones a descendientes» (1958), a I'Anu-
ario de Derecho Civil; «Principales aplicaciones
de la subrogacion real en nuestro Derecho»
(1959), a la Revista de Derecho Espariol y Ame-
ricano; «Conflictos de leyes en materia de
capacidad y representacion legal» (1975), al
Ciclo de conferencias sobre el nuevo Titulo Preli-
minar del Cédigo Civil; «La forma, garantia del
contrato» (1989), conferéncia a I'’Academia
Sevillana del Notariado, publicada al volum
cinqueé dels seus Anales (1991); «Las socieda-
des de profesionales» (1993), al volum seté
de la mateixa publicacio; col-laboracié als
Comentarios al Cédigo de Sucesiones de Cata-
lufia. Ley 40/1991, de 30 de diciembre (1994),
coordinat per Lluis Jou; «El “credit” com a
substitutiu del préstec en el financament
hipotecari de I'habitatge, i la Llei 2/1994, de
subrogacions i novacions» (1998), a la Revis-
ta Juridica de Catalunya; «El régimen juridico
del derecho de superficie urbano y su actual
diversidad aplicativa» (1999), als Anales de la
Academia Matritense del Notariado (XXXIX);
«El “requerimiento” de pago al deudor en el
llamado procedimiento extrajudicial de ejecu-
cién hipotecaria» (1999), al Libro homenaje a
Jestis Lopez Medel; «El vuelo o subsuelo ur-
bano como objeto de relaciones y negocios
juridicos en la dindmica legislacién catalana»
(2002), a la Revista Critica de Derecho Inmobi-
liario, i «Un efecto perverso de la normativa
sobre inscripcion de los ceses de administra-
dores de sociedades de capital» (2003), a la
Revista de Derecho Privado.

A la revista La Notaria també va pu-
blicar nombrosos treballs, I'enumeracio
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dels quals sobrepassa I'abast d’'aquesta
intervencio, amb més raé quan sén facil-
ment recuperables gracies als recursos
electronics. En qualsevol cas, pel seu inte-
res, esmentem els segiients: «La protecci-
on preventiva de la seguridad juridicaen la
contratacion del crédito bancario» (1987);
«Respondere, postulare, cavere» (1989), que
s’havia editat abans en el volum sise de
I'hnomenatge a Joan B. Vallet de Goytisolo
(1988); «La absorcion por el Notariado de
los corredores de comercio (problemati-
ca y expectativas)» (1991); «El derecho de
consumidores y usuarios a la eleccién de
Notario en las transmisiones inmobiliarias
y préstamos hipotecarios» (1992), editat
també per altres revistes; «La imparcialidad
del Notario» (1993); «Fondos de compen-
sacion y juegos de diccionario» (1996); «La
independencia e imparcialidad del Notario
ante los agentes econémicos» (1997); «Las
pruebas documentales y paradocumenta-
les en la nueva Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil» (2000); «Las adquisiciones conyugales
con pacto de sobrevivencia como formula
aleatoria en la formacion del patrimonio
familiar» (2005), i «El tréfico inmobiliario y
la funcién notarial» (2006).

Com a temes dominants objecte de
publicacio, destaquen: la seguretat
juridica preventiva privada, la funcio
del Notari en el marc d'aquesta i
nombroses aplicacions practiques,
posant-se de manifest els ideals
permanents que van informar des de
sempre tota la seva vida: la llibertat i
la veritat com a pressuposits sine qua
non de la Justicia

Hem de destacar, per ultim, la seva
esporadica pero destacada publicacié
en mitjans de comunicacié. Valguin
per tots tres articles publicats a El Pais:
«Nuevos vientos para el crédito inmobi-
liario. El fondo de la forma» (28 de marg
de 1989); «Firmeza frente en la especu-
lacion» (18 de juny de 1991), i «Racismo,
xenofobia y discriminacién» (30 de juny
de 1995).

Si sobrevolem tots aquests treballs, re-
sulta facil destacar els temes dominants:
la seguretat juridica preventiva privada,
la funcié del Notari en el marc d’aquesta
i nombroses aplicacions practiques —en

diverses institucions juridiques— dels
principis generals elaborats en els dos
apartats precedents. Pero, si aixequem
una mica més el vol, advertirem que tot
aquest entramat intel-lectual no és res més
gue un conjunt d’eines per fer viables, en
la societat del seu temps i a la vista dels
seus problemes concrets, els ideals per-
manents que van informar des de sempre
tota la seva vida: la llibertat i la veritat com
a pressuposits sine qua non de la Justicia.
Tres textos seus ens ho mostren:

El primer, de 1989:

La seguretat juridica auténtica [...]
és [...], a diferéncia de la seguretat pri-
maria derivada del pur ordre, un factor
tan decisiu per a l'estabilitat de I'Estat
com pugui ser-ho la realitzacié de la
Justicia individual, de manera que,
com més descansi l'ordenament en fo-
naments de seguretat juridica rigorosa,
abans que de seguretat material, més
solida sera I'adhesid prestada pels ciu-
tadans al sistema i, en definitiva, més
segur i més cobert de subversions esta-
ra el propi ordre originador d’'aquella
seguretat [...].

En aquesta realitat esta la classe del
caracter irremissiblement claudicant de
totes les dictadures: en la confusio entre
la seguretat politica o primaria, derivada
del pur ordre imposat —i que, en redlitat,
esta pensada més per a I'aparell de I'Es-
tat que per a la societat i els seus mem-
bres—, i la veritable seguretat juridica,
que només sorgeix de la consciéncia col-
lectiva de la juridicitat del sistema.

El segon, de 1991:

En I'argot financer es parla de des-
regulacions i desintermediacions in-
dicant generalment l'alliberament de
controls formals externs, a substituir per
autocontrols interns (conceptualment
aberrants perque juxtaposen les situa-
cions de qualificador i part), primer pas
que prepara per al futur un altre d’en-
cara més decisiu, de I'autocontrol a una
autorregulacio per estatuts, condicions
generals i altres privilegis normatius
propis d’ens institucionals publics... pe-
ro sense passar per la inconvenient na-
cionalitzacid, sind romanent en la pura
privacitat, sense tenir gaire en compte
els principis constitucionals d'igualtat
davant la llei, legalitat, seguretat juridi-
ca i proteccié del consumidor.

Aquestes desregulacions es presen-
ten com a abaratidores, pero, després,
I'abaratiment dura ben poc: els mesos
immediats. Des d’aqui fins a I'eternitat
apareixeran facturades com a servei,
angelical vocable que legitimara costos
multiplicats per al consumidor.

El tercer, de 1989:

Des de la meva —cada cop més—
limitada activitat de dispensador de
formes de garantia, sequiré [...] defe-
nent la nostra imparcialitat indepen-
dent enfront dels grans agents que mo-
uen els fils de la contractacio. Perqué
aquest és el fons de la forma. | a aixo
respon la publicacié d'aquesta reflexid.
Ja que no podré fer-la als contractants
un per un, que la meva prevencio arribi
a temps al major nombre possible de
potencials contractants privats a través
d’un mitja de comunicacio.

José-Luis Mezquita va ingressar

a I’Academia de Jurisprudéncia

el dia 1 de desembre de 1998 amb
un discurs sobre «La seguretat
juridica documental a I'Europa unida
del segle XXI», que va ser contestat
per 'académic, també Notari, Lluis
Roca-Sastre i Muncunill

José-Luis Mezquita va ingressar a
I’Académia de Jurisprudéncia el dia 1 de
desembre de 1998 amb un discurs so-
bre «La seguretat juridica documental a
I’Europa unida del segle XXI», que va ser
contestat per I'académic, també Notari,
Lluis Roca-Sastre i Muncunill. Va ocupar
el setial «<Joan Pere Fontanella», que havia
deixat vacant Lluis Figa Faura i que, abans
que aquest, havien ocupat Joan Maluquer i
Rosés i Frederic Trias de Bes i Gird. Mezquita
va tenir una vida academica activa des de
la primera comunicacié que va presentar,
el dia 20 de mar¢ de 1996, sobre el finan-
¢ament de I'habitatge i la Llei de subroga-
ci6é hipotecaria de 1994. Pero val la pena
endinsar-se, encara que sigui breument, en
el contingut del seu discurs d'ingrés, en el
qual es condensa el que va ser el nucli dur
de tota la seva aportacié intel-lectual al mén
del Dret, i —també s’ha de remarcar—que
va constituir la pauta de conducta de tota
la seva vida professional. Es podria resumir
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José-Luis Mezquita del Cacho, Notari

amb aquestes paraules, que sén seves: «el
fons de la forma», és a dir, la forma com a
pretext per entrar en el fons del negoci, de-
senvolupant una funcié equilibradora que
faci possible aspirar, en I'ambit dels negocis
juridics, a la realitzacié d'un ideal de Justicia.
En realitat, José-Luis Mezquita va prendre la
formulacié inicial d'aquesta idea —la forma
com a pretext per entrar en el fons— de Jo-
sé Gonzalez Palomino, potser el més sugge-
ridor Jurista de la seva promocié de notaris,
possiblement la promocié «princep» del
Notariat espanyol modern, ingressada a les
oposicions celebrades a la Corunya I'any
1927, en el Tribunal jutjador de les quals
va participar Manuel Azafia en condicié de
Lletrat de la Direccié General dels Registres i
del Notariat, el nimero u indiscutible de les
quals va ser Ramon Faus. En aquesta linia,
pensava Mezquita que s'estén en l'opinid i
en els fets una certa filosofia de la moder-
nitat desqualificadora de les formes com
a residu anacronic d’'un passat infantil de
la humanitat. Aixo pot tenir sentit quan el
que esta en joc és el trafic de mercaderies
en un context de simplicitat i bona fe. Pero
el neoliberalisme pressiona per estendre el
lema a la contractacié en general, fins i tot
a la referida a béns d’afectacié o especial-
ment importants, com I'habitatge i el local
de negocdi i, per extensio, a totes les relaci-
ons de crédit financer a les quals s’hagi de
recorrer. Doncs bé, per a Mezquita, la fal-
lacia del missatge aformalista és absoluta
en aquests casos. En aquesta linia, ens diu
que «un Jurista dels més fins que ha donat
Catalunya, Figa Faura, fa anys que clama
contra la invasié de I'ambit civil per les nor-
mes mercantils, pero és una predica al desert.
I, aixi, l'informalisme segueix avangant, es-
combrant tant les formes rituals com les de
garantia: un fenomen fruit de la pressio de les
grans entitats financeres i dels grans promo-
torsimmobiliaris. Amb la conseqliéncia que la
ulterior solucié dels problemes generats passa
per unaJusticia sobrecarregada, maltractada
i sense mitjans suficients». Amb tot certesa,
si visqués encara, José-Luis Mezquita veuria
clarament confirmada la seva tesi, en vista
de la desfeta provocada per la darrera crisi
economica. | estaria d’acord en el fet que no
ha estat una crisi del mercat, siné una cri-
si de mercaders, és a dir, d’actituds, d'una
manera de fer.

Pero, enfront d’aquesta situacié, I'em-
para de la forma —tan relativa i interna
com es vulgui, pero secularment efecti-
va— és, sens dubte, un dels pocs reductes
valids per lluitar contra aquesta situacio.

LA NOTARIA | GO | 3/2013

Doncs la forma contractual publica no
és forma per la forma, siné ocasio de
conscienciacio en relacié amb el fons,
sempre potencialment problematic,
d’una informacié sense la qual la voluntat
només és un fantasma, i d'un consell que
pot evitar riscos desorbitats i atemptats
contra labona feilallibertat civil. La forma
no és un estolid registre de certeses —cer-
teses que poden ser fatals—, sin6 I'opor-
tunitat de recobrar la veritable llibertat
davant del risc. Per aixo Ihering la va qua-
lificar d'«enemiga jurada de I'arbitrarietat i
germana bessona de la llibertat». Si el libe-
ralisme salvatge lluita per alliberar els ac-
tes juridics de la «formay, és perqué la Ili-
bertat que propugna només és la llibertat
per als escollits, no la llibertat de tots. Com
destaca Mezquita, només entre iguals
hi ha llibertat vertadera i només el co-
neixement fa iguals. Un coneixement al
qual, amb tendéncia equilibradora, porten
les formes de garantia.

José-Luis Mezquita va escriure
molts treballs juridics valuosos, va
participar amb plenitud en la vida
académica, es va comprometre en

tasques civiques amb dedicacié
i goig, pero, sobretot, va fer molt bé
la seva feina

Acabo. El vaig coneixer a principis dels
anys 70. | aviat vaig captar-li quatre trets
que, tants anys després, segueixo pen-
sant que sén exactes. En primer lloc, una
excepcional formacio juridica de base,
fonamentada en una rigorosa preparacié
de les oposicions i servida per una memo-
ria infrequent. En segon lloc, una imagi-
nacio juridica desbordant, que podia

arribar a ser barroca. (Com ja he assenya-
lat, certes férmules juridiques que van fer
fortuna en la seva epoca i que van servir
per resoldre o donar sortida a alguns pro-
blemes enquistats se lideuen a ell.) Tercer,
un compromis politic, tant reflexiu com
sentimental, amb la socialdemocracia,
concretat en el socialisme, que ell con-
cebia com quelcom molt més profund i
exigent que una simple opcié partidaria.
|, per ultim, un calid i generés sentit de
I'amistat, que, unit a un taranna innega-
blement original, feien la seva companyia
grata i la seva conversacio estimulant.

José-Luis Mezquita va escriure, com
hem vist, molts treballs juridics valuosos,
va participar amb plenitud en la vida aca-
démica, es va comprometre en tasques
civiques amb dedicacié i goig, pero, so-
bretot, va fer molt bé la seva feina, de
manera que va servir a la gent, va ho-
norar el seu ofici i ens va deixar I’"hon-
rada memoria que els seus amics te-
nim present. Per aix0, aprofitem aquesta
«forma» d’avui per renovar el «fons» del
nostre respecte intel-lectual i del nostre
profund afecte.

Passaran els dies, cauran els mesos
i se succeiran els anys. La memoria de
José-Luis Mezquita —com la de tots no-
saltres— s’esvaira. Perd quedaran per
a sempre, diluits en la vida dels seus
conciutadans que van acudir a ell, els
consells que els va donar, la informacié
que els va facilitar, I'ajuda que els va
prestar, la doctrina que els va transme-
tre, el servei que els va oferir i la segu-
retat, en resum, que els va proporcio-
nar. Aquesta manera d’entendre i exercir
el seu ofici és el model que a tots ens va
llegar qui va ser Notari de Barcelona, el
senyor José-Luis Mezquita del Cacho.
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Santiago Ballester Murioz

e Quina valoracié fa dels tres anys
e com a Director General de Dret i
Entitats Juridiques?

R. En arribar a la Direccié General, te-
e niem diversos reptes, pero el més
important era apropar el servei que no-
saltres prestem tenint en compte que son
serveis finalistes, perqué som I'0rgan de
tutela i assessorament de les fundacions,
associacions, associacions d'utilitat publi-
ca, col-legis professionals, academies... |
aixo comportava fer més divulgacié tant
del nostre servei d’assessorament com
de les modificacions que voliem fer en la
normativa per a una millor aplicacid, per
tal d’aconseguir que les resolucions que
es dicten des de la Direccié General fos-
sin molt més agils i s'adeqliessin més a
facilitar I'activitat de les fundacions. Crec
que ho hem aconseguit, i a tall d’exem-
ple tenim el tema de les fundacions, en
que la nostra resposta a les consultes que
se’ns fan o a les autoritzacions que se'ns
demanen és molt més rapida. A més, hem
aconseguit que el sector fundacional ca-
tala es trobi més emparat i tutelat per part
nostra. He copsat que aquest sector esta
molt agrait arran del canvi que s’ha pro-
duit. Hem aconseguit apropar molt més a
la ciutadania la manera de funcionar de la
Direccioé General i, d'altra banda, hem fet
un seguit de modificacions legislatives,
com ara la modificacié que suposa que la
majoria de les autoritzacions s’hagin trans-
format en declaracions responsables, amb
la qual cosa hem aconseguit que el sector
se senti molt més comode i emparat.

La nostra funcié no només és fer
mediacid, sind també fomentar-la

P. | quins soén els principals reptes
e pendents?

e Aquesta Direcci6 General toca

e® molts temes diferents, i en cadas-
cun d’ells tenim un repte. Pel que fa als
notaris, el primer objectiu és exercitar la
nostra competéncia en matéria de demar-
cacio. Pel que fa als col-legis professionals,
volem aconseguir que se sentin emparats
i puguin minimitzar al maxim la modifi-
cacio legislativa que vol portar a terme
I'Estat i que suposa un encotillament dels
col-legis catalans. En matéria de mediacio,
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volem desenvolupar la mediacié d’'una
manera més amplia i no circumscriure-laa
la mediacio familiar, que és el que s’'ha fet
fins ara. |, en materia de fundacions, volem
continuar en la linia que ja hem iniciat de
divulgacié i d'aconseguir que el mén fun-
dacional catala es trobi molt més comode,
pugui ser més agil i efectiu i, d'altra banda,
pugui estar molt més tutelat del que ho
estava fins ara.

Hem creat un paraiglies per agrupar,
enfortir i dotar d'agilitat i prestigi
tots els tribunals arbitrals

de Catalunya

P o Enlesgranslinies de treball tant
o del Ministeri de Justicia com de
la Conselleria, els métodes alternatius
de resolucié de conflictes son una pri-
oritat. Quina creu que ha de ser I'apor-
tacio de l'arbitratge i la mediacié a la
Justicia del segle XXI?

R. Des que vaig assolir aquesta Di-
e reccio General, hem fet un canvi
forca significatiu sobretot en materia
de mediacio, que és basicament el que
s’estava fent fins ara. |, posteriorment, hi
hem incorporat el tema de l'arbitratge.
Aquest canvi s’ha centrat en el fet que
hem passat de voler fer mediacié a fo-
mentar la mediacio, i aquest procés s’es-
ta portant a terme mitjancant el Centre
de Mediacié de Dret Privat de Catalu-
nya. Ara no només fem mediacid, sin6
que també estem buscant la manera de
fomentar la creacié de centres de medi-
acio, i ho estem aconseguint. El Col-legi
d’Advocats de Barcelona ja n'ha creat
un, la Cambra de Comerg¢ n’esta creant
un altre i el Col-legi d'Economistes i el de
Procuradors també hi estan comencant
a pensar. Es un canvi radical, perqué cre-
iem que la nostra funcié no només és fer
mediacio, siné també fomentar-la.

P e Enaquestsentit, en quin puntes
e troba el nou projecte de Tribunal
Arbitral de Catalunya?

e Tradicionalment, la Generalitat de
e Catalunya sempre ha apostat per la
mediacio, i va crear el Centre de Mediacio fa
més de vint-i-cinc anys. En canvi, la qliestié

de I'arbitratge havia quedat més relegada a
les institucions civils, com és la Cambra de
Comerg, el Col-legi d’Advocats, el Col-legi de
Notaris o el de Registradors, que van crear
fa anys el Tribunal Arbitral de Barcelona.
Ara el que hem volgut és donar suport no
només al Tribunal Arbitral de Barcelona,
que és una institucié que esta aconseguint
reconeixement internacional, sind també a
tots aquells tribunals arbitrals que hi havia
a Catalunya, com ara el de Girona, Tarrago-
na, Sabadell o Lleida. Sén tribunals arbitrals
normalment constituits per les cambres de
comerc i els col-legis d’advocats, pero que,
per manca d'assumptes, gairebé no desen-
volupaven la seva tasca. Amb la creaci6 del
Tribunal Arbitral de Catalunya, el que volem
és donar-los suport. Es tracta de crear una
mena de paraigiies en que tots aquests tri-
bunals es vegin enfortits, intentin agrupar-
se i crear normes comunes per dotar-los
d’agilitat i prestigi.

|
L'aportacié que estan fent
els notaris a la codificacié és
immillorable

e Pel que fa al Codi Civil de Catalu-
e nya, com valora l'actual procés
de codificacio i harmonitzacié? Quina
és |I'aportacio notarial en aquest ambit?

R. En primer lloc, cal dir que I'aporta-
® ci6 que estan fent els notaris a la
codificacié de Catalunya és immillorable.



Entrevista

De fet, el Dega del Col-legi de Notaris de
Catalunya és el Director de la Comissié de
Codificacié, i en totes les seccions d'aques-
ta Comissio, aixi com en el Ple, hi ha notaris.
Es tracta d'una gran aportacio que han fet
historicament, sempre, i que en l'actualitat
continua. Ara estem entrant en I'Ultima fa-
se, redactant el llibre VI del Codi Civil de Ca-
talunya, que és I'dltim que quedava per fer.
|, paral-lelament, estem posant en marxa
unes normes d’harmonitzacié, d'adequa-
Cio, de les quals el Govern ja ha aprovat la
primera. El Codi Civil s'ha fet amb diferents
lleis, i ara algunes d’aquestes normes tenen
alguna contradiccié entre elles mateixes, o
bé s‘'omet algun tema que no es va tenir
en compte en el seu moment i que ara és
necessari aclarir o implantar. Les normes
gue s'aproven ara, doncs, sén per intentar
suplir aquestes mancances, deficiencies o
contradiccions que té la normativa.

El nostre compromis és finalitzar el
Codi Civil de Catalunya I'any 2014

I
P. Quan esta previst finalitzar-lo?
°

R. El nostre compromis, inclos en els
® objectius del Govern de la Gene-
ralitat, és finalitzar-lo el 2014, coincidint
amb la commemoracié dels tres-cents
anys del 1714. Tot i aixi, cal pensar que el
nostre Codi Civil no s'acabara mai: ja esta
fet amb aquesta idea, atés que és un sis-
tema de codificacié que es pot anar im-
plementant continuament. El Codi esta
preparat per a aix0 i pretenem que sigui
dinamic. Tot i aixo, podem dir que I'any
2014 haurem aconseguit finalitzar I'ela-
boracié de tot el Codi Civil catala.

P. El desacord amb la nova Llei de
e Serveis i Col-legis Professionals
que promou el Govern central ha propi-
ciat la posada en marxa de I’Avantpro-
jecte de Llei dels Col-legis Professionals
que prepara el Departament. Quin és
I'objectiu d’aquest Avantprojecte?

R. La principal problematica que plan-
e teja la nova Llei de Serveis Profes-
sionals estatal és que, entre moltes altres
coses, produeix una invasié competencial
molt clara, sobretot en I'ambit d’allo que
més preocupa els col-legis professionals.
Tenint en compte les nostres atribucions,
el que podem fer és minimitzar moltes de
les actuacions que comporta aquesta no-
va llei estatal, i aixo és el que estem fent.
Nosaltres no entrarem en l'aspecte de la
col-legiacié obligatoria, perque hi ha di-
verses senténcies del Tribunal Constituci-
onal que ens ho impedeixen, pero la resta
dels aspectes de regulacio, sobretot pel
que faalarelacié amb els consells estatals,
si que seran matéries que regularem amb
aquesta nova llei per intentar-la adaptar.
La realitat col-legial catalana és diferent de
la de la resta d’Espanya, perd la norma que
es fa en I'ambit estatal no ho té en comp-
te. Estan regulant sobre la base d’'unaidea,
d’una filosofia de col-legi professional que
no és la que hi ha actualment a Catalunya.

e Unaaltraqiiestié en qué no hiha

e entesa amb el Govern central és
la nova proposta de demarcacié i plan-
ta judicial. En I'ambit de la Justicia,
com en d’altres, hi ha una certa sensa-
cio de «xoc de trens». Com cal actuar
per superar aquests moments?

R. La proposta del Ministeri té una
e consequiencia molt clara: provo-
ca un allunyament de I"Administracié
de Justicia de la ciutadania, ja que la

centralitza en les capitals de provincia.
La proposta trepitja les competéncies
de la Generalitat de Catalunya. La prin-
cipal conseqliéncia d’aquesta proposta
seria I'eliminacié de les quatre audi-
encies provincials, dels quaranta-nou
partits judicials que hi ha a Catalunya i
dels vuit-cents noranta-vuit jutjats de
pau, que fan una feina molt i molt im-
portant. A més, I’Avantprojecte trepitja
les competencies de la Generalitat per-
que és aquesta institucio, d'acord amb
I'Estatut d’Autonomia escapcat, qui té la
competéncia per proposar els organs ju-
dicials i decidir on ha d’anar la capitalitat
d'aquests. Aquestes dues competencies
clares i evidents queden trepitjades.

e Pel que fa a I'ambit religiés, re-

e centment van signar un conveni
amb el Col:legi i la Conferéncia Episco-
pal Tarraconense per protocol:litzar
els testaments atorgats davant de rec-
tor. Que pretén?

R. En primer lloc, vull dir que estem
® molt agraits al Col-legi de Notaris
de Catalunya per la seva predisposici6 a
donar-nos suport en aquest tema. Hi ha-
via un problema molt important: calia res-
pectar la voluntat testamentaria de qui va
fer un document amb les seves darreres
voluntats davant de rector d’acord amb
la llei del moment, sense que la persona
pogués preveure que un canvi legisla-
tiu com el que es va produir amb la Llei
10/2008 impediria la seva plena eficacia.
Gracies a la intervenci6 i la bona predis-
posicié del Col-legi, hem pogut trobar
una solucié relativament senzilla, practica
i que es podra dur a terme en poc temps.
Ara estem organitzant tant els represen-
tants dels bisbats com els del Col-legi en
cada una de les demarcacions on s’apli-
cara aquest criteri. Els rectors i els bisbats
estan agrupant tots els testaments. Enca-
ra no sabem exactament quants son, pe-
ro amb el sistema que estem organitzant
no hi haura cap problema, ja que tot se
centralitzara en un Unic document per a
cada rectoria o per a cada parroquia.

o Enl'ambit de les fundacions i as-
@ sociacions, es va signar un conve-
ni per a la consulta de dades notarials
de forma electronica, i viceversa, a més
dels canvis introduits recentment en el
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llibre 11l del Codi Civil catala. Amb quin
objectiu?

e Aquest conveni s'emmarca en el

e criteri d'intentar buscar la manera
de facilitar les tasques als operadors i ciu-
tadans. En el cas dels patrons, una mane-
ra d’aconseguir-ho és que, quan vagin al
Notari, no hagin de presentar documents
o acreditar la seva condicié de patrons,
i que aixd ho pugui comprovar el Notari
accedint directament al nostre registre.
Aixo també permetra, en una segona
fase en qué estem treballant, que el No-
tari pugui presentar aquest document al
nostre registre de fundacions, de manera
que aquest pugui prestar un millor servei.
Alhora, per a nosaltres, suposara agilitzar
la inscripci6 i tramitacié d’aquests docu-
ments. Estem molt satisfets d’haver sig-
nat aquest acord amb el Col-legi, perqué
millora el servei dels notaris als ciutadans
i a nosaltres ens permet tenir informacié
sobre les operacions que fan les fundaci-
ons facilitant-nos les tasques de tutela.

]
Les nostres institucions han
d’assolir reconeixement
internacional, com ja tenen
els notaris sent seu de la Comissié
d'Afers Europeus de la Unio
Internacional del Notariat

P e Pelquefaalademarcacio notari-
e al, en quin punt ens trobem?

R. Per primera vegada, Catalunya
® portara a terme una nova demar-
cacio desenvolupant la competéncia de
I'art. 147 de I'Estatut. Ens trobem en un
punt moltinicial, perd el que ja tenim sén
els criteris que aplicarem a la demarca-
cié, que és el més important i el més di-
ficil d'establir. Son criteris objectius que
s'aplicaran de manera generalitzada, i ara
cal concretar-ho amb la col-laboracié del
Col-legi, que ja ens ha facilitat les dades
que necessitem per poder fer la qualifi-
cacio i classificacio de totes les notaries.
Portarem a terme una nova demarcacio
que comportara una reduccié del nom-
bre de notaries que hi ha actualment a
Catalunya.
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P e Peraquan se’n preveu l'aprova-
e cio?

R e Estemal’esperaque des de Madrid
e dictin les normes basiques d’apli-
cacié de la demarcacié, que encara no
s’han publicat. Quan ho facin, podrem ini-
ciar la tramitacié d’un decret que prevegi
la nova demarcacié notarial catalana. El
que és segur és que sera una demarcacio
de supressié de notaries.

e Comvalorala designacié de Bar-

e celona com a seu de la Comissié
d’Afers Europeus de la Unié Internaci-
onal del Notariat?

e Ho valoro molt positivament pel

® que comporta de reconeixement
del Notariat catala i del nostre paisi la
nostra ciutat en I'ambit internacional.
Vull felicitar els notaris per haver acon-
seguit que la Comissié d'Afers Europeus
s'estableixi a Barcelona. El que hem de
fer és intentar que totes les nostres ins-
titucions aconsegueixin assolir objectius
com aquest, de reconeixement interna-
cional; en aquest cas, un reconeixement
internacional als notaris de Catalunya.

e Com veu el nivell de seguretat
e juridica preventiva del nostre
pais en relacié amb el nostre entorn?

e Aquijatenim un bon nivell de segure-
e tat juridica, ja 'hem aconseguit, perd
ara demanem un plus, exigim més al Notari-
at: volem que faci un servei d'assessorament
al consumidor. Tothom ja sap que, quan un
ciutada ha de fer una operacio, si la fa amb

un document public davant de notari, tindra
la garantia i la seguretat que aquella opera-
Cio és segura, clara i que es podra executar
o0 exigir-ne I'execucié en qualsevol moment.
Ara volem anar més enlla i des dels poders
publics estem demanant més als notaris per
tal que facin un servei d'assessorament i de
proteccié als consumidors i usuaris. | els ho
demanem perqué la nostra tasca és man-
tenir aquest nivell d’exigéncia. En aquest
tema, els notaris s6n clau per assegurar que
tothom que signa una escriptura tingui la
tranquil-litat que sap el que esta fent i cone-
guiles Ultimes conseqiiéncies del document
que signa.

Els notaris poden contribuir molt
a reduir la carrega dels tribunals,
sobretot en mediacié, arbitratge
i jurisdiccié voluntaria
|

P. Finalment, qué cal millorar per
e tenir una veritable Justicia del
segle XXI?

e Crec que la Justicia, a Catalunya i

e a Espanya, és molt correcta i esta
en un nivell superior al de molts paisos
europeus. Els jutges estan preparats, son
imparcials i, en aquest sentit, no hi ha cap
problema. Un dels problemes és que és
lenta. |, en aquest aspecte, la interven-
ci6 del Notariat en temes de jurisdiccio
voluntaria, en la resolucié alternativa de
conflictes, és molt interessant. El que hem
d’aconseguir és reduir la carrega dels
tribunals perqué puguin ser més agils a
I'hora de solucionar conflictes. La media-
cié i I'arbitratge, per exemple, en que els
notaris estan molt involucrats, sén eines
eficaces per aconseguir que la carrega
dels tribunals es redueixi. A més, els nota-
ris poden portar altres temes de jurisdic-
Cié voluntaria, i aixo pot ajudar a fer que
la carrega dels tribunals es redueixi i, per
tant, que els jutges puguin dictar les seves
resolucions amb més rapidesa. Per tant,
cal buscar altres vies i, en aquestes vies, els
notaris poden contribuir-hi molt, sobretot
en I'ambit de la mediacio, I'arbitratge i la
jurisdiccié voluntaria. En 'ambit de la ju-
risdiccié voluntaria, depenem del fet que
Madrid legisli, pero en el de la mediacio
i I'arbitratge, podem fer molt des d'aqui,
sempre amb 'aportacié dels notaris.
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e Després de passar I'equador de

o la legislatura, quin balang en fa?
Quines son les principals fites assoli-
des i quins son els reptes a curt, mig i
llarg termini?

e Aquests dos primers anys al capda-

® vant de l'Ajuntament crec que han es-
tat positius, tot i la dificil situacié economicai
social que vivim. Lincrement de l'atur i de les
necessitats socials fa que hi hagi persones
que s’ho estan passant malament a la nostra
ciutat. Per aquest motiu, la meva obsessio
com a Alcalde de Barcelona és destinar els
recursos necessaris a minimitzar els efectes
negatius de la crisi economica i millorar el
benestar i la qualitat de vida de les persones
més vulnerables. En aquest sentit, I'any 2014
incrementarem en un 7,2 % en termes reals
el pressupost de proteccié i promocié social,
arribant als 232,4 milions d'euros.

|
Barcelona esta molt ben
posicionada per sortir reforcada
de la crisi i ser la punta de llanca de
la recuperacié economica
|

Una altra de les prioritats del Govern
municipal és fer que Barcelona funcioni
amb uns serveis de qualitat. En aquests
dos darrers anys, ho hem aconseguit apli-
cant uns criteris d'eficiéncia i eficacia molt
estrictes per tal de millorar la neteja, la il-
luminacio, la seguretat, el transport public,
la nova xarxa de bus i el manteniment de
carrers i places. | la tercera prioritat que te-
nim és la reactivacié economica i la creacié
d’ocupacié. A Barcelona tenim unes bases
solides, amb una economia diversificada
basada en la industria, el comerg, la moda,
el disseny, la gastronomia i els serveis —es-
pecialment, sanitaris i socials, i el turisme.
També apostem per sectors estrategics de
futur, com ara la tecnologia mobil, les smart
cities, la biomedicina, el vehicle electric, la
logistica, la nautica o el sector agroalimen-
tari, entre d'altres. Barcelona esta, sens dub-
te, molt ben posicionada per sortir reforca-
da de la crisi i ser la punta de llanca de la
recuperacié economica del nostre pais.

e Quina és la principal diferéncia
e entre fer politica des de la Gene-
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ralitat, des de Madrid o des de I’Ajun-
tament?

R. Fer politica és apassionant, sigui
e des de I'Administracié que sigui.
Cada etapa professional compta amb les
seves propies caracteristiques, pero, al
llarg de tots aquests anys, i encara ara, em
regeixo per una norma ben clara: escoltar
i estar al costat de les persones per donar
resposta a les seves necessitats.

Ser |'Alcalde de Barcelona és un or-
gull per a mi. Poder liderar la meva ciutat
m’encoratja a seguir treballant amb mésil-
lusié que mai. L’Ajuntament de Barcelona
és una Administracié propera al ciutada i,
com a Alcalde, estic convencut que aquest
és el paper que hem de dur a terme. Cal
escoltar les necessitats de tothom i donar-
hi resposta de la millor manera possible.

e Queé cal fer per véncer la desa-
o feccio dels ciutadans envers la
politica?

o Certament, la desafecci6 dels ciuta-

e dans envers la politica és un tema
que ens ha d’ocupar i preocupar. Les ins-
titucions publiques estan molt mal valora-
des pels nostres conciutadans i, sense cap
mena de dubte, aquest fet comporta riscos.
Es evident que cal prendre mesures per re-
orientar aquesta complexa situacio, que no
és gens facil de solucionar. En aquest sentit,
des de I'Ajuntament de Barcelona tenim la
ferma voluntat de fer més transparent la
institucié. Estem compromesos amb una
nova manera de fer politica, amb transpa-
réncia i prioritzant la participacio de les per-
sones en l'acci6 de govern.

Com a Ajuntament, estem al costat de
les persones que més ho necessiten. Els
politics hem de tenir una actitud de ser-
veiiatendre les persones que s’ho passen
malament. La meva prioritat com a Alcal-

de de Barcelona és garantir a les persones
més benestar i una millor qualitat de vida.

P.Quins son els principals actius de
eBarcelona actualment?

e Barcelona, com deia abans, és una ciu-

e tat que esta preparada per encarar el
futur amb confianca i en bones condicions.
Tenim una economia diversificada i apostem
per sectors estrategics de futur que ens per-
metin reactivar l'economiai crear llocs de tre-
ball. El turisme és un sector molt important i
I'nem de cuidar entre tots, perqué és una font
creadora de riquesa innegable. Lany passat
vam tornar a batre tots els records, amb 7,5
milions de visitants i 16 milions de pernocta-
cions. De tota manera, hem de tenir present
que la nostra ciutat té una economia diver-
sificada i cal continuar apostant per aquesta
via. També som la capital mundial del mobil
i, enguany, amb el Mobile World Congress,
vam rebre uns 70.000 visitants, més de 1.500
empreses expositores, i va tenir un impacte
economic superior als 300 milions d'euros.
Aquesta és una gran oportunitat per crear
noves empreses, nous llocs de treball, i per
atreure inversions vinculades a les noves tec-
nologies mobils a Barcelona.

Tenim una economia
diversificada i apostem per liderar
sectors estrategics de futur

en I'ambit internacional

També I'atractiu internacional de la nos-
tra ciutat és un actiu que hem de potenciar
en aquesta nova economia de la innovacio
urbana que afecta la gestio de les ciutats del
segle XXI. A Barcelona estem en disposicio
de convertir-nos en una de les ciutats de re-
ferencia mundial en el sector de les smart
cities, I'economia verda, el vehicle eléctric i
l'autosuficiéncia energetica. A més, tenim
una ciutat logistica amb una situacié geo-
estratégica privilegiada i unes infraestruc-
tures de transport de primer nivell mundial,
com el port —que s’ha consolidat com el
primer d’Europa en nombre de creueristes
i el quart del moén, només per darrere dels
del Carib—, l'aeroport —que ha aconse-
guit un nou récord, amb més de 35 milions
de passatgers el 2012, i manté I'ambicio
de convertir-se en un hub intercontinental
que connecti els vols de I'Orient Mitja amb
I’Ameérica Llatina—, I'alta velocitat i instituci-



Entrevista

ons de referéncia, com el Consorci de la Zo-
na Franca, Fira de Barcelona i Mercabarna.

P e Pel que fa al turisme, cal destacar
o lincrement de les compraven-
des sobretot d’estrangers. Com valora
aquest fet? Pot suposar un problema a
lallarga?

e Barcelona és una ciutat molt recone-

e gudaivalorada en 'ambit internacio-
nal. Com he dit abans, any rere any rebem
més turistes. Volem seguir mantenint un
model de turisme de qualitat, que ajudi a
millorar el patrimoni cultural de la ciutat. Un
model d’exit, de turisme responsable, que
estem construint entre tots gracies a la col-
laboracié publica i privada.

Estem en disposicié de convertir-nos
en una de les ciutats de referéncia
mundial en el sector

de les smart cities

D’altra banda, cal dir que Barcelona és
una ciutat admirada per la seva qualitat de
vida, i aixo, sens dubte, és un reclam per a
moltes persones que decideixen venir a
viure a la ciutat. Cal apostar per fer soste-
nible el sector immobiliari, que és un actiu
important de la ciutat, perd que no pot ser
I'Gnic. Per aixo destinem molts esforgos a in-
centivar sectors estratégics de futur com les
noves tecnologies, les smart cities, el vehicle
eléctric, la biotecnologia o la logistica, entre
daltres.

o Pel quefaala politica d’habitatge,
e quines son les principals mesures
preses per I’Ajuntament davant la crisi?

e Una de les prioritats del Govern mu-

@ nicipal, com comentava, és el benes-
tar i la qualitat de vida de les persones. Per
aquest motiu, i sabent que perdre I'habi-
tatge deixa les persones en una situacié de
gran vulnerabilitat, en els darrers dos anys
hem estat treballant per donar solucions
a aquesta problematica. En aquest sentit,
hem apostat per deixar de cobrar les plus-
values per desnonament o per daci6 en
pagament. A més, hem signat convenis de
col-laboracié per intervenir en situacions
d’emergencia i hem impulsat férmules de
lloguer social. També hem incrementat el
nombre d'habitatges a disposicié de la Me-

sa d’Emergéncies Socials i ho continuarem
fent en el futur.

Una altra mesura que estem implantant
des del Govern municipal és la consolida-
ci6 d'un parc public d’habitatge de lloguer
a preu assequible. Estem treballant perqué
cap persona o familia no hagi de destinar
més del 30 % dels seus ingressos per accedir
a un habitatge public de lloguer a Barcelona.
L'objectiu de la primera fase és destinar, com
a minim, 100 milions d’euros per obtenir fins
a 1.000 nous habitatges publics de lloguer.

|
L'any 2013 s’ha creat un 6 % més
d’'empreses que I'any anterior
|

o Creu que, amb la crisi, Barcelona

o ha deixat de ser una ciutat empre-
nedora? Com es pot ajudar els emprene-
dors en aquests moments?

R. Barcelona sempre ha estat una
e ciutat emprenedora, i avui dia ho
continua sent. Del gener al setembre de
2013 s’han creat a la ciutat 5.425 noves
empreses, un 5,94 % més que en el ma-
teix periode de I'any anterior. Aquesta
xifra posa de manifest la vitalitat empre-
nedora de la ciutat i la seva capacitat per
atreure noves inversions. LAjuntament ha
de ser un facilitador per a les empreses i,
per aquest motiu, estem posant en funci-
onament I'Oficina d’Atencié a I'Empresa,
que integrara un conjunt de serveis d'as-
sessorament i acompanyament per aten-
dre les necessitats de les empreses, tant
per a tramits com per a financament, re-
cerca de professionals o licitacions publi-
ques, entre d'altres. A més, es creara una

Zona Franca al 22@ per a emprenedors
vinculats a les noves tecnologies, que
comptaran amb un conjunt d’avantatges
temporals i bonificacions del 100 % de les
taxes i tributs municipals.

| Barcelona pot esdevenir un dels prin-
cipals nuclis d’Europa per a la creacié de
noves empreses vinculades a les noves
tecnologies mobils i a les smart cities, com
deia. Gracies a la col-laboracié de la iniciativa
privadai de la societat civil —per exemple, a
través de la plataforma Barcelona Global—,
estem aconseguint aprofitar al maxim la
projeccid internacional de la nostra ciutat
per a l'atraccié de talent i d'inversions.

e Com valora el pes actual de la soci-
e etat civil catalana? I, més concreta-
ment, el dels juristes?

e Lasocietat catalana ha demostrat his-

e toricament una gran vitalitat. En els Ul-
tims anys, en un context de crisi economica
i de grans dificultats, hem pogut veure una
societat civil més forta i més unida que mai,
i gracies a aquesta unitat el nostre pais esta
exercint un paper capdavanter. Barcelona i
la seva area metropolitana sén avui el motor
economic del sud d’Europa i de la Mediter-
rania, i si aixo és possible, és gracies a una
societat civil dinamica i emprenedora. Obvia-
ment, els juristes hi desenvolupen també un
paper clau, i encara més si tenim en compte
I'elevat ritme de produccié normativa que es
produeix en tots els ambits. Els juristes son
font de coneixement i seguretat per a una
societat i un pais que volen avancar.

Barcelona i la seva area metropolitana
son avui el motor economic del sud
d’Europa

i de la Mediterrania
|

o Catalunya compta amb un Codi ci-

e vil propi i ben diferenciat. Quin pes
creu que té i ha tingut en la construccié
del pais i en la definicié de la ciutat?

e El nostre pais ha gaudit d'un Dret

e propi des de fa segles, que ha recollit
les peculiaritats de la societat catalana en
els ambits economic, civil, de familia, etc.
Aquestes peculiaritats han sobreviscut al
llarg del temps i han culminat en el Codi civil
catala, que ha esdevingut un veritable cos
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normatiu que reflecteix les nostres singulari-
tats en materia civil. Qlestions tan arrelades
a la nostra societat com l'existencia de fun-
dacions o el regim de les successions han
estat recollides i desenvolupades de forma
satisfactoria gracies, precisament, a aquest
€os normatiu propi.

P e LalJusticia sovint s’ha conside-
e rat menys prioritaria davant al-
tres necessitats socials com la Sanitat
o I’Educacié. Queé es pot fer, des de
I’Ajuntament, per avancar en aquest
ambit tot i la crisi?

R. La Justicia és fonamental en un
e Estatde Dret. Una Justicia rapidai
eficag, que s'adapti bé als canvis socials i
hi sapiga donar una resposta positiva. Jo
sempre dic que una de les obligacions
de I’Ajuntament ha de ser posar les co-
ses facils a la gent. No té cap sentit tenir
una Administracié tancada i lenta, que
posa entrebancs. Nosaltres volem ser
un Ajuntament facilitador i transparent,
que ajudi a prevenir els conflictes i que
col-labori en la seva resolucié.

Per aixo, estem treballant per facilitar
la feina als lletrats que recorren decisions
municipals, fent-los més senzill 'accés als
expedients o la consulta de les normes i
posant en relleu també la resolucié dels
recursos. Perd, sobretot, el que estem
fent és garantir l'interés public i evitar en
la mesura del possible els litigis, afavorint
I'acord sempre que sigui possible.

e Com valora la funcié notarial? |
o la seva implicacié en I'activitat
socioeconomica de Barcelona?

R. La funcié notarial és la combina-
e ci6 de seguretat juridica i servei.
Un Notari és font de seguretat, i aques-
ta seguretat és un factor importantissim
sobretot quan les coses no acaben d’anar
prou bé. De fet, Barcelona és una capital
mundial de referencia en molts aspectes,
i aix0 és gracies a la contribucié de molta
gent i de molts sectors socials i econo-
mics. Aquesta és la principal forca que té
la ciutat: la seva capacitat de marcar-se
objectius i de treballar tots en la mateixa
direccié per aconseguir-los. |, en aquest
context, en una ciutat i un pais que estan
prement I'accelerador per sortir de la crisi,
la funcié notarial és una garantia per fer
les coses ben fetes.
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El paper de fedataris publics que de-
senvolupen els notaris, juntament amb la
seva funcié d'assessorament legal, ofe-
reix una garantia de seguretat juridica
necessaria en el trafic economic que, en
aquests moments de crisi, ha adquirit una
especial rellevancia.

La funcié notarial és la combinacio
de seguretat juridica i servei
|

o Comvalora el nivell de seguretat
e juridica del nostre pais?

e Crec que hi ha moltes coses que ja

@ sestan fentbé, pero, precisament per-
que estem vivint uns moments molt com-
plexos, s'hauria de fer una reflexié serena i
marcar uns objectius clars de futur per re-
forcar el nostre ordenament juridic. El nostre
sistema legislatiu esta patint canvis de forma
continuada per adaptar-se a les necessitats
socials i economiques que estem vivint. |, en
aquest context, els notaris, com a aplicadors
del Dret, sén una eina imprescindible per-
gue aquestes normes siguin correctament
aplicades i, per tant, preservin els drets dels
ciutadans que requereixen els seus serveis.
Aquesta és una funcié fonamental que ofe-
reix un escenari de seguretat juridica que
ddna tranquil-litat i confianga tant al ciutada
que vol formalitzar alguna operacié quotidi-
ana com a aquell inversor nacional o estran-
ger que vol establir-se al nostre pais.

Barcelona és una ciutat amb una
marca molt potent que genera
confianca i simpatia arreu del moén

P. Recentment, Barcelona ha estat
e designada seu internacional del
Notariat i ja ha allotjat la primera reu-
ni6 de la Comissié d’Afers Europeus de
la Unié Internacional del Notariat. Com
valora aquesta designaci6?

R. La designacié com a seu interna-
e cional del Notariat és un reconei-
xement molt gran que agraeixo since-
rament, perque, en el fons, és també un
reconeixement als professionals del pais.
Es un gran orgull i un fet d’'una gran relle-

vancia que Barcelona sigui un referent en
I'avantguarda juridica internacional.

e Quina creu que és actualment la
e imatge que la ciutat projecta al
mon?

e El primer que crec és que Barcelo-

® na és vista com una ciutat seriosa
i de prestigi, que sap cap a on va i que és
atractiva per viure-hi, per visitar-la i per fer-
hi negocis. | amb un Ajuntament que no fa
déficit i paga els seus proveidors a 30 dies.
Com he dit abans, estem fent una aposta
molt clara per liderar uns sectors estrate-
gics de futur en I'ambit internacional i te-
nim unes potencialitats Uniques que hem
de saber aprofitar per ser la punta de llanca
de la recuperacié econdmica del pais. Som
una ciutat de cultura, de coneixement, de
creativitat, d'innovacié i de benestar. En
definitiva, som una ciutat d'éxit i volem que
aixo continui sent aixi. La fortalesa econo-
mica que ens permet pagar els nostres pro-
veidors a 30 dies també ens ajuda a adqui-
rir una imatge de rigor i de feina ben feta
que ens fara sortir més reforcats de la crisi
econOmica que travessem. Barcelona és
una ciutat amb una marca molt potent que
genera confianca i simpatia arreu el mén i
gue presenta uns resultats econdmics molt
positius en un entorn advers.

La Barcelona del futur ha de ser
la de les oportunitats i el benestar
|

P. Finalment, com ha de ser la Bar-
e celona del segle XXI i qué hi po-
den aportar els notaris?

e LaBarcelonadel futur ha de serla de

@ les oportunitats i el benestar. Hem
de construir entre tots una ciutat on hi hagi
feinaiactivitat economica, i on les persones
puguin desenvolupar els seus projectes vi-
tals amb total plenitud. |, sens dubte, com
ha estat sempre al llarg de la nostra historia,
els notaris tindran un paper imprescindible
per ajudar-nos a construir aquest futur no
només per la seva funcié de garants de la fe
publica, sind també per la seva proximitat
als ciutadans, que conceben la figura del
Notari com un referent a I'hora d'efectuar
qualsevol transaccié dins de I'esfera publi-
ca o privada.
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Motius electorals i de politica eco-
nomica anticrisi (substituir, almenys,
aturats per autonoms) han augmentat
recentment l'interes del legislador es-

panyol (i altres europeus) per fomentar
el petit empresariat, sota la nocio, amb
pretensié omnicomprensiva, d’emprene-
dors (neologisme que substantiva I'ad-
jectiu emprenedor, que és el que figura al
diccionari de la RAE), incorporant, amb
major o menor fidelitat, normes que
existien a legislacions europees veines.
Dos mesos després de la Llei 11/2013,

de 26 de juliol (BOE del 27), de mesures
de suport a I'emprenedor i d’estimul
del creixement i de la creacié d’'ocupa-
cid, el 19 de setembre de 2013, el Ple
del Congrés dels Diputats va aprovar la
Llei 14/2013, de 27 de setembre (BOE
del 28), de suport als emprenedorsila
seva internacionalitzacio (LAEI)," que
va entrar en vigor I'endema de la seva
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publicacié (29 de setembre), excepte
parts que tenen diverses dates d’entrada
en vigor (disposicio final tretzena).

La LAEI confia importants funcions
al Notariat a fi de revestir de fe
publica i de la conseglient seguretat
juridica extrajudicial els nous
instruments juridics que

ofereix als emprenedors
|

La LAEI confia importants funcions
al Notariat a fi de revestir de fe publicai
de la conseglient seguretat juridica ex-
trajudicial els nous instruments juridics
que ofereix als emprenedors. Especial-
ment, la disposicié addicional tercera
estableix que els Ministeris de Justicia i
d’Industria, Energia i Turisme establiran
I'agenda electronica notarial per a la
constitucio telematica de societats en
document Gnic electronic (la regulacié
de la qual per la disposicié addicional
tercera de la LSC és modificada per la
disposicié addicional tercera de la LAEI),
de societats de responsabilitat limitada
i qualsevol altra forma juridica que s'in-
corpori reglamentariament. Pero també
son importants les funcions confiades
per la Llei als registres mercantils i de
la propietat, especialment, en la publi-
citat legal de la declaracié d'inembarga-
bilitat de I'habitatge habitual de I'em-
prenedor, que s'instrumenta a través de
I'aparatosa figura de I'emprenedor de
responsabilitat limitada (ERL). Per a aixo,
tots els emprenedors s’han d’inscriure
en el Registre Mercantil com a pas previ
a la inscripcié de la seva declaracié en
el Registre de la Propietat on figuri ins-
crita la finca, fins i tot els que no estan
obligats a inscriure’s en el Registre Mer-
cantil (empresaris no mercantils, com a
agricultors, ramaders, artesans, professi-
onals titulats, artistes, treballadors auto-
noms regulats per la LETA, comerciants
no sedentaris, etc.).?

Encara que la LAEI ha estat objecte
de severes critiques (que en bona me-
sura compartim), sembla necessari una
vegada més acudir a I'axioma de «donar
la rad al legislador» i examinar en quina
mesura les seves innovacions poden
servir als emprenedors. La ciéncia de
la legislacid, que estudia les normes

LANOTARIA| CNC | 3/2013

FITXATECNICA

Resum: Aquest article fa una analisi critica de la Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als emprene-
dorsila seva internacionalitzacié (LAEI), extensa, complexa i molt discutida, que presenta un gran interés
per a la practica professional dels notaris, registradors, advocats, auditors i dels nous mediadors concur-
sals. La Llei incorpora, sense gaire encert, figures existents en altres legislacions, com ara l'emprenedor de
responsabilitat limitada, la Societat Limitada de Fundacié Successiva (que es pot constituir amb capital
social inferior al legal, cobrint-ho amb la responsabilitat solidaria de socis i administradors), I'acord ex-
trajudicial de pagaments (diferent de I'acord de refinancament), la mediacié concursal i la remissié de
deutes en la liquidacié concursal a favor de tota personal natural. Larticle raona que les reformes de caire
mercantil introduides per la LAEI haurien hagut de meréixer més estudi i reflexid.

Paraules clau: Emprenedor, emprenedor de responsabilitat limitada, inembargabilitat d’habitatge
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deraments electronics, punts d'atencié a 'emprenedor, acord extrajudicial de pagaments, acord de
refinancament, mediacié concursal, remissié de deutes en la liquidacié concursal.

Abstract: This article critically appraises the extensive, complex and widely debated Act 14/2013, of Sep-
tember 27, which supports entrepreneurs and their internationalization (LAEI), and will be of great inter-
est to notaries, registrars, lawyers, auditors, and the new bankruptcy mediators. The Act introduces, not
very successfully, existing forms from other European legislations, such as the limited liability entrepre-
neur, the Successive Foundation Private Limited Company (that can be set up with share capital below
the legal minimum, covered by the partners’ and administrators’ joint and several liability), the out-of-
court payment agreement (different from the refinancing agreement), bankruptcy mediation and debt
waiver in bankruptcy liquidation («debts discharge») for any natural person. The article reasons that the
commercial reforms introduced by the LAEI should have been studied in greater depth.

Keywords: Entrepreneur, limited liability entrepreneur, unseizability of main residence with a value
up to €300,000 or €450,000, Successive Foundation Private Limited Company, electronic powers
of attorney, entrepreneur attention points, out-of-court payment agreements, refinancing agree-

ment, bankruptcy mediation, debt waiver in bankruptcy liquidation («debts discharge»).

més eficients i eficaces per realitzar les
finalitats del legislador, s'expressa avui
en I’Analisi d'Impacte Regulatori (Re-
gulatory Impact Assessment, RIA), i la
Memoria d’'Impacte Regulatori de la
LAEI és extensa, encara que no sempre
il-lustrativa.® La LAEI té un primer pro-
blema, de delimitacio del seu objecte,
ja que en bona mesura és una llei ge-
neral, una «llei dmnibus», com ha estat
qualificada amb rad” de reformes per a
totes les xempreses», donada la presén-
cia predominant a Espanya de les de pe-
tita dimensid.® En algunes de les seves
normes, la LAEI recull institucions que
van haver d'incorporar-se al nostre Dret
molt abans, com I'anomenat empresari
de responsabilitat limitada (millor dit, la
declaracié d'inembargabilitat del seu
habitatge habitual), la Societat Limitada
de Formacio Successiva (o sense capital
social minim, com a resposta dels es-
tats continentals enfront de I'ofensiva
de la «Limited Co.» del Regne Unit) i la
remissio de deutes concursal, o debts
discharge, regulada en gairebé totes les
legislacions per donar als concursats in-
fortunats, empresaris 0 no, una «segona

oportunitat». En totes aquestes figu-
res, la LAEI introdueix fortes retalla-
des que amenacen la seva efectivitat.

Un segon problema de la LAEI és
I’heterogeneitat de les seves normes,
en atencié a la matéria (mercantils gene-
rals, societaries, concursals, administrati-
ves, financeres, tributaries, laborals, etc.)
i en atencio a la summa divisio, entre
publiques i privades (verticals i horit-
zontals), que no sempre apareix clara
alallei.

Un altre problema de la LAEI és la
seva ambigiiitat terminologica (cem-
presari de responsabilitat limitada»,
«Societat Limitada de Formacié Suc-
cessiva» o «apoderaments electro-
nics»). Aixi, és obvi que no existeixen
«apoderaments electronics» (com
tampoc «contractes electronics»), sind
negocis juridics d’apoderament ator-
gats en suport electronic (en lloc de
paper), amb naturalesa de document
privat o de document public o amb
intervencio de fedatari public, tenint
només en aquest cas efectes davant de



Doctrina

tercers que no siguin I"’Administracio
Publica.®

La LAEl aporta idees enginyoses, en-
cara que no sempre les més encertades.”

La unificacié terminologica sota
el terme emprenedors substitueix «les
pimes i els autonoms», «kempresaris,

«professionals», «treballadors
autonoms», kmicroempreses», «joves
treballadors per compte propi»

i «operadors del mercat». Encara que
potser seria millor la unificacié sota
el terme empresa (empresa/subjecte)

La unificacié terminologica sota
el terme emprenedors® substitueix (pel
que sembla, amb avantatge), «les pimes
i els autonoms», «<empresaris», «profes-
sionals», «treballadors autonoms», «mi-
croempreses», «joves treballadors per
compte propi» i «operadors del mercat»
(a aquests fa referencia la Proposicio de
Codi Mercantil de la Comissié General de
Codificacio de 17 de juny de 2013, PCM).
Encara que potser seria millor la unifi-
cacio sota el terme empresa (empresa/
subjecte), que trobem consolidat en el
Dret de Defensa de la Competencia, en
el Dret Mercantil Comptable i en el Dret
Laboral, en ocasions recollit a la mateixa
LAEL® En introduir la LAEI, el Titol X LC, al
seu art. 231.1, fa referéncia a I'xempresari

persona natural» i precisa que «a l'efecte
d’aquest Titol, es consideraran empresa-
ris persones naturals no solament aquells
que tinguessin tal condicié d’acord amb
la legislacié mercantil, siné aquells que
exerceixin activitats professionals o tinguin
aquella consideracié a I'efecte de la Segu-
retat Social, aixi com els treballadors auto-
noms», sense atrevir-se a emprar aqui el
terme emprenedor.

Es dubtosa I'eficacia de les mesures
de la Llei, tal com han estat regulades.
El «<suport al creixement i desenvolupament
de projectes empresarials» (Titol IV) inclou
escasses mesures: unes programatiques,
com la «revisid del clima de negocis a tra-
vés de millores regulatories» (obligacio
que ja té el Govern) o el reconeixement
de la «miniempresa o empresa d’estudi-
ants», per un curs escolar prorrogable a
un maxim de dos (disposicié addicional
novena), i altres discutides (com facultar
I'empresari amb menys de deu treballa-
dors a assumir personalment el control
dels riscos laborals). En canvi, la integra-
ci6 de finestretes Uniques en els punts
d’atencié a I'emprenedor (PAE), que
substitueixen els punts d'assessorament
i inici de tramitacié (PAIT), s'aproxima a
I'oficina administrativa Unica, sempre rei-
vindicada, que trobem en altres legislaci-
ons, com a la francesa (disposicié addici-
onal segona). Algunes normes redueixen
traves com les carregues estadistiques,
la necessitat d'atorgar escriptura publica
prévia de constitucié de la unié tempo-
ral d’empresaris per concérrer a concur-

sos publics (arts. 38, 42), la reducci6 de
SUpOsits en que no es necessita prévia
qualificacié (art. 43) o la prohibicio de
discriminar a favor de qui hagi contractat
previament amb I’Administracid.

L'art. 18 LAEIl estableix que «tots els li-
bres que obligatoriament hagin de portar
els empresaris d’acord amb les disposicions
legals aplicables, inclosos els llibres d’ac-
tes de juntes i altres organs col-legiats, o
els llibres registres de socis i d'accions no-
minatives, es legalitzaran telematicament
al Registre Mercantil després d’emplenar-
se en suport electronic i abans que trans-
corrin quatre mesos segiients a la data de
tancamenty. Es tracta d’'una norma gene-
ral, que s’aplica a tots els xempresaris» (cfr.
arts. 25 i ss. CCom.), que en matéria de
legalitzacio telematica dels llibres dels
empresaris reitera I'assimilacié que ja
feia I'art. 27 CCom. entre llibres comp-
tables i llibres corporatius quant a la
facultat (com a alternativa a la forma-
cio i legalitzacio registral prévia dels
llibres) de formar-los a partir de fulls
per a la seva legalitzacié en el termini
maxim de quatre mesos des de la data
de tancament de I'exercici.

Laregulacié unitaria del tramit de le-
galitzacio registral es produeix malgrat
les evidents diferéncies que existeixen
entre els llibres comptables i els corpo-
ratius. En primer lloc, pel seu contingut,
ja que els llibres comptables contenen
declaracions de coneixement («assenta-
ments i anotacions», els Unics a que fa re-
feréncia l'art. 27.2 CCom., que sembla estar
pensant només en llibres comptables) i els
llibres corporatius recullen negocis juri-
dics (acords socials a les actes, transmissio
i gravamen de participacions i accions en
els seus llibres i registres corresponents);
en segon lloc, pel seu régim juridic, ja que
solament els llibres comptables estan em-
parats pel principi del secret comptable,
amb les seves concretes limitacions (art.
32 CCom.), mentre que l'art. 26.2 CCom.
reconeix als socis el dret de certificacié dels
acords i actes de les juntes generals (els
arts. 2021203 LSCregulen l'acta delajunta,
extranotarial i notarial), dret de certificacié
que es pot estendre als acords i decisions
de I'd6rgan d'administracio, sense perjudici
del secret de les deliberacions. Els arts. 329
a 337 RRM també regulen de forma uni-
taria la legalitzacié d’ambdues classes de
llibres, sigui amb caracter previ, de «llibres
en blanc», o sigui després de la seva forma-
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cidienquadernacio a partir de fulles o folis,
que haura de fer-se dins dels quatre mesos
a comptar-se des de la data del tancament
d'exercici, encara que també pot fer-se fora
del terminilegal, i en aquest cas el Registra-
dor ho fara constar (art. 333.3 RRM). Amb el
benentes que mentre no estiguin legalit-
zats no podran presentar-se davant els
jutjats (per exemple, per sol-licitar la de-
claracié de concurs o per acreditar el con-
cursat I'ordenada gestié de la seva comp-
tabilitat). Aixo és el que aclareix I'art. 106.2
RRM quan estableix que «els llibres d’actes,
que podran ser de fulles mobils, hauran de
legalitzar-se pel Registrador Mercantil ne-
cessariament abans de la seva utilitzacid,
en la forma prevista en aquest Reglament».

Sobre la base d’aquestes normes
s’ha generalitzat la practica de formar i
enquadernar els llibres d’actes mitjan-
cant fotocomposicié de les actes ori-
ginals dels diferents organs col-legiats
i nova signatura d’'aquestes pels res-
pectius carrecs per presentar-los per
a la legalitzacio i dipodsit en el Registre
Mercantil. Mentrestant, les certificacions
dels acords es fan, en la practica, a par-
tir de les actes (aprovades i signades, o
notarials: art. 109.4 RRM), i no (com era
tradicional) del llibre d’actes, que gene-
ralment encara no esta enquadernati le-
galitzat i, per tant, «no es pot utilitzar».!"%

D’altra banda, com a «simplificacid
dels requisits d’informacié economica
financera» (Titol IV, Capitol 1ll), sembla
poc eficag I'elevacio dels llindars d’actiu
i xifra de negocis per formular comptes
abreujats, ampliant el nombre de subjec-
tes autoritzats (nou art. 257.1 LSC: total
actiu, 4 milions d’euros; import net de la
xifra de negocis no superior a 8 milions
d’euros, i nombre mitja de treballadors
empleats durant I'exercici no superior
a cinquanta), mentre es mantenen els
preexistents per a I'obligacié d’audi-
toria (2,8 milions i 5,7 milions, respecti-
vament), que és la que genera costos.
Les diverses reduccions en la carrega
impositiva seran més o menys eficaces,
segons els casos, com en I'«IVA de cai-
xa», que no ho és del tot.""

Sota el Titol lll, «Suport al financa-
ment dels emprenedors», s'inclouen
mesures heterogénies, des de la reforma
del regim dels acords de refinancament
en la Llei 22/2003, concursal, fins a la mo-
dificacié de la Llei 44/2002, de 22 de no-
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vembre, de mesures de reforma del siste-
ma financer, permetent a les entitats de
credit emetre «cédules territorials», ga-
rantides amb els préstecs concedits per
I'entitat emissora a I'Estat, comunitats
autonomes i ens locals, amb dret pre-
ferent de cobrament dels seus tenidors
sobre aquells, i «cedules i bons d’interna-
cionalitzacid», garantits amb els préstecs
vinculats al financament de contractes
d’exportacio i a la internacionalitzacio
d’empreses, amb els requisits que esta-
bleixen els apartats 6 i 7 i ss. de I'extens
art. 34, els tenidors dels quals tindran el
caracter de creditors amb preferencia
especial en els termes de I'art. 1922 CC
i, en cas de concurs, el privilegi especial
del'art.90.1.1r LC, i 'augment del capital
social i la xifra de recursos propis compu-
tables minims de 10 milions i 15 milions
d’euros, respectivament (art. 8 de la Llei
1/1994,d"11 de marg, sobre regim juridic
de les societats de garantia reciproca). El
Titol V, sobre «Internacionalitzacié de
I'economia espanyola», conté mesures
de politica general com el «Pla Estrategic
d’Internacionalitzacié de 'Economia Espa-
nyola» (art. 51), els instruments i organis-
mes comercials i de suport a I'empresa
i instruments i organismes de suport
financer, com el Fons per a la Internaci-
onalitzacié de I'Empresa (FIEM), modifi-
cant la Llei 11/2010, de 28 de juny, i la
Llei 11/1983, de 16 d'agost, de mesures
financeres d’estimul a I'exportacid, dero-
gada per la LAEI (arts. 50 a 60). Els arts. 61
a 76, ultims de la LAEI, regulen I'entrada
i permanencia a Espanya per raons d'in-
terés economic», facilitant la d'inversors,
emprenedors i professionals altament
qualificats, investigadors i treballadors
que efectuin moviments interempresa-
rials dins de la mateixa empresa o grup
d’empreses. Només en part afecten els
emprenedors.

També susciten dubtes sobre la
seva eficacia les noves reformes en el
Dret Concursal, que després examina-
rem, com |'acord extrajudicial de pa-
gaments, amb moltes restriccions, i el
mediador concursal, limitades a una
part dels deutors («<empresari persona
natural» amb passiu no superior als 5
milions d’euros: arts. 231 i 238 LC), i la
remissio dels deutes insatisfets en la
liquidacioé concursal (debts discharge),
que, segons el nou art. 178.2 LC, s'apli-
ca a tot «deutor persona natural», inclo-
ent emprenedors i consumidors (és una

norma general), encara que amb una
discriminacio contraria a aquests ultims,
en no poder dispensar-los en cap cas del
requisit del pagament minim del 25 %
dels credits ordinaris.

La LAEI neix d'una promesa del dis-
curs d'investidura del President Rajoy
de 19 de desembre de 2011 i, després
d’estar parada durant I'any 2012, va ser
aprovada per les Corts amb gran celeri-
tat, sense aconseguir el consens entorn
del seu contingut, com adverteixen a
I'Informe del Consell Economic i Social
les set esmenes a la totalitat al Congrés
dels Diputats i els sis vetos presentats en
el Senat i el debat parlamentari.®?

Davant de I'optimisme expressat pel
Ministre Cristébal Montoro en la presen-
tacio del Projecte de Llei,"™ es retreu a
aquesta que, partint d'un diagnostic
simplista, no crei mitjans de millor
financament, ja que la figura del deno-
minat empresari de responsabilitat limi-
tada (cas d’emprar-se) encara retraura
més als bancs;"® no millora els anteriors
plans d’'internacionalitzacié per fomen-
tar 'exportacio (solament I'1,1 % de les
empreses espanyoles exporta de mane-
ra regular), i no fomenta I'emprenedoria
col-lectiva (per cooperatives i altres em-
preses de I'economia social)."™

El Preambul de la Llei constata

les tares de I'economia espanyola,
aguditzades per la crisi, és a dir,

la destruccié d’empreses

i d’'ocupacio, i assenyala els canvis
necessaris per a superar-les, que
constitueixen el contingut de la Llei

Les critiques generals a la LAEI van
ser sintetitzades en el vet del PSOE en
el Senat, ja perduda tota esperanca de
millorar el Projecte:"® abséncia de rigor
(com en la definicié d’emprenedor) i de
sistematica, barrejant coses de diversa in-
dole; amb normes purament programati-
ques i mesures que no tindran desenvo-
lupament practic, o sotmeses a requisits
i condicions que en desvirtuen el sentit
i finalitat, o purament enganyoses, com
I'exigibilitat de I'ingrés de I'lVA pel prin-
cipi de caixa (quan només l'ajorna fins a
la fi de l'exercici segiient, encara que el
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subjecte no hagi cobrat la prestacid); la
regulacié de materies relatives a drets fo-
namentals (com els dels immigrants) que
exigeixen llei organica (encara que, com
va replicar la representant del PP, la LAEI
regula solament I'«exercici» de tals drets);
amb «insuficient tecnica juridica, que dibui-
xa un embull de modificacions legislatives
que generen confusié i inseguretat juridi-
ca», i regulant, a més, matéries que no
tenen res a veure amb el Projecte, com el
mercat de tabacs, les assegurances priva-
desiplansifons de pensions, o els indexs
d’interessos (afegits mitjancant esmenes
del PP al Congrés). A aquests retrets s'afe-
geix la possible invasié de competéncies
de les comunitats autonomes, que s’havi-
en avancat a establir normes de suport als
emprenedors.

El Preambul de la Llei (transsump-
te de la Memoria d'Impacte Normatiu)
constata les tares de I'’economia espa-
nyola, aguditzades per la crisi, és a dir, la
destruccié d’empreses i d'ocupacio (entre
els anys 2008 i 2012 s’han destruit gaire-
bé 1,9 milions d’'empreses, més del 99,5 %
de menys de vint assalariats, davant de la
creacié d’1,7 milions), i assenyala els can-
vis necessaris per a superar-les, que
constitueixen el contingut de la Llei:

— En primer lloc, i sobretot, segons
I'Exposicié de Motius, és indispensable
«un canvi de mentalitat en qué la soci-
etat valori més l'activitat emprenedora
i l'assumpcid de riscos», sent «pedra an-
gular perqué aquest canvitinguilloc, sens
dubte, el sistema educatiu. Els arts. 4 a
6 de la Llei, que regulen la incorporacié
de I'cemprenedoria» (que recorda el
viacrucis) en l'ensenyament primari,
secundari i universitari, no obstant aixo,
expressen desitjos, més que normes
(per estar mancades de sancid), com
el fet que «el personal docent adquireixi
les competéncies i habilitats relatives a
lemprenedoria, la iniciativa empresarial,
la igualtat doportunitats en lentorn em-
presarial i la creacié i desenvolupament
dempreses» (art. 6.1).

— En segon lloc, diu I'Exposicié de
Motius, ha de millorar-se el marc
normatiu, que origina excessius
costos. No obstant aixo, I'aportacié de
la Llei en aquest aspecte és limitada.

— En tercer lloc, cal corregir les difi-
cultats per accedir al finangament
(assumpte realment obvi i essencial,

perd no afrontat eficagment en la
Llei).

— En quart lloc, s’ha de «millorar I'en-
torn de la recerca, el desenvolu-
pament i la innovacié, aixi com la
utilitzacio de les tecnologies de la
informacio i comunicacions». Aqui,
els cientifics signataris de la «Carta per
la ciéncia» segurament tindrien molt
adir.

— En cinqué lloc, s’han d'aprofitar «els
mercats internacionals, font essencial
de creixement en un context de globa-
litzacié», amb una politica d'immigracié
de professionals qualificats, seguint
I'entorn institucional i requlatori d’Estat
d’acolliment recomanat per I'OCDE per
afavorir 'emprenedoria, objectiu que
s'incorpora al titol de la Llei.

La LAEI, en suma, gira entorn

de quatre eixos: el suport

a lainiciativa empresarial (on
s'enquadren les novetats de Dret
Mercantil, inclos el Concursal),

el financament dels
emprenedors, la simplificacié

de carregues administratives

i la modificaci6 de I'Estatut

del Treballador Autdonom

La LAEI, en suma, gira entorn de
quatre eixos: a) suport a la iniciativa
empresarial (on s’enquadren les nove-
tats de Dret Mercantil, inclos el Concur-
sal); b) financament dels emprenedors;
¢) simplificacié de carregues adminis-
tratives, i d) modificacié de I'Estatut del
Treballador Autonom.

Molt en sintesi, en mateéria tribu-
taria, en I'lmpost sobre el Valor Afegit,
s'introdueix, amb efectes a 1 de gener
de 2014, el régim especial del criteri de
caixa (encara que només parcialment).®
En I'lmpost de Societats, es modifica el
regim de reduccié de les rendes proce-
dents de la cessi6é de determinats actius
intangibles (patent box), s'introdueix
una nova deduccié en quota per a pi-
mes o micropimes per la inversié dels
beneficis de I'exercici en elements nous
d’'immobilitzat material o inversions im-
mobiliaries i es modifica la norma relati-

va al limit sobre la quota integra respec-
te a la deduccié per 14+D+i. En I'lmpost
sobre la Renda de les Persones Fisiques,
es modifica el régim d’incentius fiscals
per a inversions en empreses de nova o
recent creacio (business angels).

En materia laboral, la LAEI facili-
ta la mobilitat internacional agilitant la
concessio de visats i autoritzacions de
residéncia a inversors, emprenedors, pro-
fessionals altament qualificats i treballa-
dors o professionals objecte de trasllats
intraempresarials. Aixi mateix, redueix les
cotitzacions a la Seguretat Social en el cas
de treballadors en situacié de pluriactivi-
tat, simplifica la normativa de prevencio
de riscos laborals per a les empreses de
fins a vint-i-cinc treballadors i substitueix
I'obligacié de tenir un llibre de visites fisic
a la disposicié de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social per un d’electronic.

En matéria de Dret Administra-
tiu i Regulatori, destaca la reduccié de
carregues burocratiques i la reforma del
Text Refés de la Llei de Contractes del
Sector Public per facilitar la contractacié
amb aquest; canvis inspirats a fer menys
complexa i dificultosa la contractacio
amb el sector public, com, per exemple,
I'augment de l'import per exigir classificacid
(augmentant aixi el nombre de persones
que no la necessiten), la regulacié de la
possibilitat de substituir la presentacié
de la documentacié administrativa per
una declaracié responsable o I'obertura
de la possibilitat de constituir garantia
mitjancant retencié en el preu.

Il. L'EMPRENEDOR DE RESPON-
SABILITAT LIMITADA (ERL)

1. Concepte i naturalesa de I'anome-
nat emprenedor de responsabilitat
limitada

L'important art. 7 LAEI estableix que
«I'emprenedor persona fisica, sigui qual
sigui la seva activitat, podra limitar la seva
responsabilitat pels deutes que portin cau-
sa de I'exercici d’aquesta activitat empre-
sarial o professional mitjiangant I'assumpcid
de la condicié de 'anomenat emprenedor
de responsabilitat limitada (ERL), una ve-
gada complerts els requisits i en els termes
establerts en aquest Capitol». Els arts.8a 11
desenvolupen aquesta norma.™
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Pero I'anomenat emprenedor de res-
ponsabilitat limitada de la LAEI respon il-
limitadament pels seus deutes no empre-
sarials, contractuals i extracontractuals (art.
1911 CCQ), i també pels contrets en l'exer-
cici empresarial, per la qual cosa respon
d'aquests amb tots els seus béns presents i
futurs, encara que aquesta responsabilitat
no es pugui executar sobre el seu habi-
tatge habitual que no superi el valor de
300.000 euros (0 450.000 euros a Madrid
i Barcelona). No es tracta de limitacié de
responsabilitat, siné de «declaracié d'in-
embargabilitat» de I'habitatge habitual.

La inembargabilitat no afecta tots
els deutes: a) només és oposable a les
obligacions empresarials o professio-
nals (s’entén que tant contractuals com
extracontractuals, per danys a tercers);
b) només és oposable a favor de I'ha-
bitatge habitual de I'ERL, sempre que,
d’acord amb la base imposable de I'ITP
i 'AJD, en el moment de la inscripcié en
el Registre Mercantil, aquest habitatge
no superi el valor de 300.000 euros, o de
450.000 euros (coeficient de I'1,5 %) en
el cas d’habitatge situat en una ciutat de
més d'un milié d’habitants (Madrid i Bar-
celona); ¢) a més, la limitacié no és opo-
sable a les obligacions tributaries o amb
la Seguretat Social (art. 10, apartats 1 a
3), i d) finalment, no és oposable quan
el deutor hagi actuat «xamb frau o negli-
géncia greu en el compliment de les seves
obligacions amb tercers, sempre que aixi
constés acreditat per senténcia ferma o
en concurs declarat culpable» (art. 8.4).
Es normal que les lleis que reconeixen
limitacions de responsabilitat les exclo-
guin quan el deutor hagi incorregut en
dol o negligéncia greu.

L'emprenedor persona fisica, sigui
qual sigui la seva activitat, podra
limitar la seva responsabilitat pels
deutes que portin causa de I'exercici
d'aquesta activitat empresarial o
professional mitjancant I'assumpcié
de la condici6 de 'anomenat
emprenedor de responsabilitat
limitada

|
Les disposicions addicional primera

i final cinquena de la LAEI estableixen
que, en cas de deutes de Dret Public
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(tributaries i de la Seguretat Social),
quan entre els béns embargats es tro-
bés I'habitatge habitual de I'ERL, la seva
execucio només sera possible si:a) no es
coneixen altres béns d’'aquest, i b) entre
la notificacié de la primera diligénciaila
realitzacié del procediment d'alienacié
hi ha un minim de dos anys.

La LAEI indueix a I'’error de pensar
que es refereix al'empresari de respon-
sabilitat limitada de I'art. 7 de la 12a
Directiva de Societats, 89/667/CEE del
Consell, de 21 de desembre de 1989, que
permetia regular als Estats Membres, com
a alternativa, o juntament amb la Societat
de Capital Unipersonal (SRLU, encara que
també admetia la SAU), separant del pa-
trimoni personal o familiar un patrimo-
ni empresarial d’afectacié al pagament
de tots els deutes empresarials.

La figura de I'empresari de respon-
sabilitat limitada, proposada per pri-
mera vegada pel Jurista austriac Otto
PISKO l'any 1910, ha estat objecte de
discussio doctrinal per la seva naturale-
sa, els seus avantatges i inconvenients,
i de nombroses propostes de regulacié.
20 | 'opcié proposada per la Directiva
89/667/CEE només va ser acollida tot
seguit a Portugal, que ja la regulava
amb anterioritat, pel Decret 248/1986,
de 25 d'agost de 1986, com un patrimo-
ni d'afectacié, per substituir-la aviat per
la Societat Unipersonal, que va acabar
per ser I'Gnica regulada en tots els Estats
Membres, atés que resultava dificil tras-
lladar a aquesta figura les garanties exi-
gides per l'art. 7 de la Directiva a la So-

cietat Unipersonal (proteccioé del capital
social, publicitat registral, comptes anu-
als).?" No obstant aixo, I'lnforme CHAM-
PAUD, de 26 d'octubre de 1977, a Franca
ja proposava formes de limitacié de la
responsabilitat de I'empresari que con-
sistissin no en I'«afectacié positiva» d'un
«patrimoni d’afectacié», amb la necessa-
ria delimitacié i proteccio de la seva in-
tegritat, transparéncia comptable i pu-
blicitat, la qual cosa seria molt complex,
sin6 en el d’«afectacid negativa, és a dir,
la inembargabilitat de béns concrets no
subjectes a la responsabilitat empresari-
al. Aquesta solucio6 va ser introduida a
Franca per la Llei de Modernitzacié de
I’Economia, de 4 d’agost de 2008, que
va modificar per primera vegada l'art. L.
526 del (nou) Codi de Comerg franceés.

La Proposicio de Llei del Grup Par-
lamentari Esquerra Republicana-lzqui-
erda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds de maig de 2008 seguia el model
francés, amb un reégim d’afectacié nega-
tiva o d’'inembargabilitat de béns immo-
bles concrets no subjectes a la responsa-
bilitat empresarial. L'art. 7 LAEI segueix el
mateix model, encara que minimitzat.

Mentre la Societat Unipersonal
separa el patrimoni invertit en el risc
d’una activitat empresarial del patri-
moni personal del soci Unic, que queda
totalment a cobert de tots els deutes
socials (inclusivament les nascudes da-
vant d’'Hisenda i la Seguretat Social), i
poden constituir-se tantes SLU/SAU
com negocis tingui 'emprenedor,® els
arts. 7 a 11 LAEI permeten la declaracio



de la inembargabilitat de I’habitatge
habitual de I’ERL el valor del qual no
superi els 300.000/450.000 euros, se-
gons estigui en ciutats de menys o més
d'un milié d’habitants (Madrid i Barce-
lona), solament per deutes «empresa-
rials o professionals» i només enfront
de creditors privats. El sistema pretén
aconseguir amb pocs costos el resul-
tat senzill de protegir un minim «pe-
culi» de I'’emprenedor. Falta saber
fins a quin punt ho aconsegueix.

2. Dret Comparat: el Codi de Comer¢
francés

Com indica la Memoria d’Analisi
d’'Impacte Normatiu de la LAEI (que no
esmenta ni tans sols la Proposicié de Llei
de maig de 2008), la limitaci6 de respon-
sabilitat pels deutes empresarials de I'em-
prenedor que s'incorpora a la LAEI té el
seu precedent en la legislacio francesa,
encara que presenta amb ella notables
diferéncies.

El primer que cal advertir és que el vi-
gent Codi de Comer¢ francés regula du-
es institucions totalment diferents: la
«declaracio d’'inembargabilitat de deter-
minats béns» i el «patrimoni d’afectacio
professional» (veritable sistema de limi-
tacié de responsabilitat de I'emprenedor),
diferent de la Societat Unipersonal.

1. Declaracié d’inembargabilitat.
L’art. L. 526-1 del Codi de Comerc¢ fran-

ceés (introduit per I'art. 8 de la Llei 2003-721,
d’'1 d’agost de 2003, i que segueix vigent)
estableix que, en derogacié dels arts.
2284 i 2285 del Codi Civil, una persona
fisica inscrita en un registre de publicitat
legal de caracter professional o que exer-
ceixi una activitat professional agricola o
independent® pot declarar «inembar-
gables» els seus drets sobre 'immoble
de la seva residéncia principal, aixi com
sobre tot bé immoble, edificat o no, que
no hagi afectat el seu us professional
(art. 14 de la Llei 2008-776, de 4 d'agost de
2008). Si el declarant esta casat en algun
regim de comunitat de béns, ha d'acredi-
tar que la seva esposa coneix la declaracié
d’'inembargabilitat en inscriure aquesta
en el Registre de publicitat legal de ca-
racter professional.

Aquesta declaracio s'ha de realitzar en
acta notarial sota pena de nul-litat i pu-
blicar en el fitxer immobiliari,?* i produ-
eix efectes davant dels creditors els crédits
dels quals neixin després de la publicacio
amb motiu de I'exercici de I'activitat pro-
fessional del declarant.

Quan l'immoble no sigui utilitzat to-
talment per a I'activitat professional, la de-
claracié d'inembargabilitat de la resta de
I'immoble requereix un «état descriptif de
division». No obstant aixo, si el declarant fixa
la seva residencia principal en un immoble,
tot ell és susceptible de declaracié d'inem-
bargabilitat. La jurisprudencia ha declarat
que si I'immoble és propietat d'una societat

de la qual és soci el declarant, la declaracié
d’inembargabilitat és ineficac. La declaracié
d’inembargabilitat del menor o incapacitat
és un acte d’administracié que pot realit-
zar el tutor en el regim de la tutela i curatela.

La declaraci6 d’inembargabilitat
és oposable al concurs de creditors
del declarant amb la condicié que s’hagi
publicat abans de la liquidacié concursal
i no pot considerar-se feta amb frau en-
cara que el declarant estigués en situacié
de sobreseiment en els pagaments, tret
que es provi que aquest no podia ignorar-
ho.? D'acord amb I'apartat 3 de I’art. L.
526 CCom., en cas de cessi6 dels drets
immobiliaris designats a la declaracio,
el preu obtingut és inembargable pels
creditors els crédits dels quals han nas-
cut després de la publicacié de la de-
claracig, sota la condicié que aquell es
reinverteixi en el termini d’un any en
I'adquisicié pel declarant d’'un immo-
ble on tingui fixada la seva residéncia
principal. La declaracié de reinversié que-
da sotmesa a les condicions de validesa i
d’'oposabilitat que indiquen els apartats 1
i 2 de l'art. L. 526 CCom., i pot ser objecte
de renuincia sobre tots o part dels béns de-
clarats inembargables i en benefici d'un o
diversos creditors. Els efectes de la decla-
racié d'inembargabilitat subsisteixen en
cas de dissolucié del regim matrimonial
quan el declarant resulta adjudicatari del
bé, mentre que la defuncié del declarant
comporta la revocacio de la declaracié
d’inembargabilitat. Es tracta d’un dret
personalissim del declarant.

La declaracié d’'inembargabilitat és
oposable al concurs de creditors

del declarant amb la condicié que
s’hagi publicat abans de la liquidacié
concursal i no pot considerar-se feta
amb frau encara que el declarant
estigués en situacié de sobreseiment
en els pagaments, tret que es provi
que aquest no podia ignorar-ho
|

2, El patrimoni d’afectacié professi-
onal. La important Llei 20710-658, de 15 de
juny de 2010, ha introduit a Franca una ins-
titucié absolutament diferent de la declara-
ci6 d'inembargabilitat, que és el patrimoni
afecte als deutes empresarials (no incorpo-
rat al Dret espanyol, encara que presenta
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graninterés doctrinal i ajuda a comprendre
el limitat abast de la LAEI).

En la nova redaccié que introdueix la
Llei de 15 de juny de 2010, I'art. L. 526-6,
p. Tr CCom., disposa que «tot empresari
individual pot afectar a la seva activitat pro-
fessional un patrimoni separat del seu patri-
moni personal, sense creacié d’'una persona
juridica».?® Si per ventura existia abans la
unitat del patrimoni, com una projeccié
de la personalitat individual,?” aquesta
Llei I'na trencat definitivament. Lart. L. 526
CCom. regula ampliament aquest patrimo-
ni afecte com una universalitat susceptible
de transmissié. Afirma l'art. L. 526-17: «L’EIRL
pot cedir a titol onerds, transmetre a titol gra-
tuit entre vius o aportar a una societat la to-
talitat del patrimoni afectat i transmetre la
seva propietat en les condicions previstes als
apartats llilll del present article sense procedir
ala seva liquidacié». Es evident que aixd no
pot fer-se amb el patrimoni personal, que
si és emanacié de la personalitat de I'indi-
vidu, per la qual cosa el patrimoni afectat
és concebut com una universalitat, sobre
el qual el titular ostenta un «dret de propie-
tat» que pot transmetre. Diu l'art. L. 526-12
CCom.: «Aquest patrimoni esta compost pel
conjunt de béns, drets, obligacions o garanti-
es (surétés) dels quals l'empresari individual
és titular.

El cessionari, donatari o beneficiari de
I'aportacié social es converteix en deutor
dels crédits contra I'empresari individual,
sense que la substitucié comporti nova-
cié (art. L. 526-17, 1I, p. 3 CCom.). La cessio
a persona fisica manté I'afectacio, mentre
que si és una persona juridica, no, i el pa-
trimoni perd la seva identitat, confés amb
el d'aquesta. La revocacio de 'afectacié o la
defuncié posen fi a I'afectacié, tret que un
dels hereus desitgi continuar l'activitat a la
qual esta afectat el patrimoni (art. L. 526,
apartats 15, 16 i 17). Per tant, no es tracta
d’un «patrimoni d'afectacié» que determina
la separaci6 d'aquest de la persona titular,
siguifisica ojuridica. | l'art. L. 526-4 CCom.fa
referéncia al «valor global de I'actiu» i al «va-
lor global del passiu» del patrimoni afectat.
Per tant, no es pot qualificar com a univer-
salitat de fet, sind que és una universalitat de
dret. Pero no és un bé, siné que, en cas de
procediment d’execucid, es dirigira sobre
els béns concrets que el creditor estigui fa-
cultat a executar.?® Finalment, existeix una
separacio total entre el patrimoni afectat i
el personal: els creditors del patrimoni afec-
tat no poden dirigir-se contra el patrimoni
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personal i els creditors personals no poden
perseguir el patrimoni afecte o professio-
nal. A diferéncia del que passa amb altres
patrimonis separats, d'afectacio, com I'he-
réncia a benefici d'inventari: els creditors
de I'heréncia no poden perseguir els béns
personals de I'hereu, perd, una vegada sa-
tisfets els deutes del causant, els creditors
personals si que poden perseguir els béns
de I'heréncia.

Els emprenedors que vulguin
constituir-se en ERL s’han d’inscriure
en el Registre Mercantil, sigui
mitjangant acta notarial, que el
Notari presentara de manera
telematica el mateix dia

o I'endema a la seva autoritzacio,
sigui mitjancant instancia subscrita
amb la signatura

electronica reconeguda

de I'empresari i remesa
telematicament al Registre

Les diferencies amb la declaracié d'in-
embargabilitat de l'art. L. 526-1 sén evi-
dents: a) la declaracié d'inembargabilitat
aparta I'habitatge residencia principal i
altres immobles concrets del patrimoni
de la responsabilitat per deutes contrets
en l'activitat empresarial, mentre que,
per contra, amb la creacié d'un patrimo-
ni afecte a I'activitat empresarial separat
del personal, el que es fa és afectar ex-
clusivament aquest patrimoni als deutes
empresarials; b) no s'individualitzen béns
immobles concrets inembargables per
deutes empresarials, siné un patrimoni,
format per actius i passius. La doctrina
estima que ambdues facultats no sén in-
compatibles, sind acumulables.?

La introduccié de I'EIRL a Franca ha
tingut gran impacte en I'ordenament
juridic, tal com s’observa en relacié amb
el menor emancipat, a qui els nous arts.
L. 121-2 CCom. i 413-8 CC permeten ad-
quirir la condicié de comerciant (en qual-
sevol dels supodsits d’emancipacié i sense
exigir tenir divuit anys) amb autoritzacié
judicial (ja no de familiars) i inscripcié en
el Registre Mercantil, suscitant la reserva
que un menor amb setze anys pugui as-
sumir les responsabilitats de I'exercici del
comerg i la congruéncia amb altres nor-
mes que no han estat modificades.®%

3. Requisits de constitucio de I'ERL en
Dret espanyol

Els requisits per fer valer la limitacio
de responsabilitat de I'ERL, o constitucid
de I'ERL, s6n els seglients:

1) Els emprenedors que vulguin cons-
tituir-se en ERL (encara que no siguin em-
presaris mercantils) han d’inscriure’s en
el Registre Mercantil del seu domicili
(art. 9.1 LAEI), sigui mitjancant acta no-
tarial, que el Notari presentara de mane-
ra telematica el mateix dia o 'endema a
la seva autoritzacio, o, alternativament,
mitjancant instancia subscrita amb la fir-
ma electronica reconeguda de 'empre-
sari i remesa telematicament al Registre.
Es tradicional la inscripcié de I'empresari
mercantil persona fisica en aquest Regis-
tre mitjancant instancia amb signatura
legitimada notarialment, com a excepcio
al principi de titol public. No obstant aixo,
en aquest suposit, hauria d’haver-se exi-
git acta notarial (com exigeix el Codi de
Comerg francés), per seguretat juridica
i atés que la destinacio altima de la de-
claracioé no és el Registre Mercantil, sin6é
el Registre de la Propietat.

A partir de la inscripcid, excepte con-
sentiment exprés dels creditors, I'ERL se-
guira responent de forma il-limitada de
tots els seus deutes anteriors (art. 9.3).
L’art. 9.1 LAEI atorga caracter consti-
tutiu a la inscripcié d’ERL («/a condicié
d’emprenedor de responsabilitat limitada
s’adquirira mitjangcant la seva constancia
a la fulla oberta a aquest en el Registre
Mercantil corresponent al seu domicili»).
En consequiéncia, la declaracié d'inem-
bargabilitat no és oposable als credi-
tors empresarials que I’hagin conegut
extraregistralment. Com sabem, l'art.
21.1 CCom. disposa que «els actes subjec-
tes a inscripcid només seran oposables a
tercers de bona fe des de la seva publicacié
en el BORME». Perd afegeix que «queden
fora de perill els efectes propis de la inscrip-
cid», que en aquest cas son constitutius.
La inscripcié contindra una indicacié de
I'actiu no afecte (habitatge habitual), a
més de ser el pressuposit per a la inscrip-
Ci6 en el Registre de la Propietat corres-
ponent. A més, la publicitat registral de
I'ERL es fara a través d’un portal public
de lliure accés «sense cost per a l'usuari»
(mentre que la disposicié addicional de-
sena redueix els aranzels registrals per
I'ERL a 40 euros al Mercantil i a 24 eu-
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ros al de la Propietat) i en la documentacié
comercial de I'ERL (arts. 9, apartats 4 i 2). La
publicitat registral immobiliaria també es
basa en la proteccié del tercer de bona fe,
pero 'emprenedor no podra oposar-la als
creditors que coneixen la seva declaracié, ja
que no és ERL per no estar inscrit en el Re-
gistre Mercantil. La valoracié de I'habitatge
habitual es fara aplicant la base imposable
del'lTPil'AJD en el moment de la inscripcid
en el Registre Mercantil (art. 8.2 LAEI).G?

2) En la inscripci6 en el Registre Mer-
cantil, en el termini de sis hores habils
(que es podra realitzar telematicament a
través del CIRCE), 'ERL indicara el bé im-
moble que pretén que no quedi obligat
per les resultes del seu gir empresarial o
professional, per deixar-ne constancia a la
inscripcio de I'ERL, de la qual cosa el Regis-
trador Mercantil expedira certificacidila
remetra telematicament al Registrador
de la Propietat, per a la seva inscripcié
(igualment en el termini de sis hores ha-
bils). No es compren que el Registrador de
la Propietat estigui obligat a practicar una
inscripcié que exclou I'embargabilitat per
deutes empresarials d'un immoble sense
basar-se en un titol public, atés que, en
abséncia de declaracio davant Notari, la
certificacio del Registrador Mercantil no
pot donar fe que el declarant ha manifes-
tat la seva voluntat de forma lliure i ben
informada.®?

El Registrador de la Propietat, a partir de
la inscripcié de la certificacié del Registre
Mercantil, denegara la inscripcié d'anota-
Ci6 preventiva dembargament sobre I'im-
moble no subjecte, «tret que del manament
resulti que (i) s‘asseguren deutes no empre-
sarials o professionals, o (i) que aquests han
estat contrets abans de la inscripcié de la limi-
tacio de responsabilitat, o (iii) que sén obliga-
cions tributaries o amb la Seguretat Social»
(art. 10, apartats 1 a 3). Sembla que tots dos
registradors estiguin facultats per qualificar
si I'habitatge que s'indica és I'habitual, o de
residéncia habitual, de I'ERL, i si compleix el
limit de valor corresponent, i a aquest efec-
te podran exigir 'aportacié dels documents
dels quals legalment es desprenen aquests
fets.5?

3) En tercer lloc, I'ERL ha de formular i, si
escau, sotmetre a auditoria els comptes
anuals corresponents a la seva activitat em-
presarial o professional de conformitat amb
el previst per a les societats unipersonals de
responsabilitat limitada, i depositar-los en

el Registre Mercantil (com si fos una socie-
tat de capital i, per tant, amb aquest cost).
Sino els diposita transcorreguts set mesos
des del tancament d'exercici, perdra el be-
nefici de la limitacié de responsabilitat
en relaciéo amb els deutes contrets des-
prés de finalitzar aquest termini, i el recu-
perara en el moment d'una posterior pre-
sentacio (sentén que pel que fa als contrets
a partir d'aquest moment, en que la limita-
Ci6 es fa oposable a tercers, encara que la
norma podria haver-ho aclarit). No obstant
aixo, els qui tributin pel regim d'estimacio
objectiva sera suficient que compleixin els
deures formals establerts en el seu regim
fiscal i mitjancant el diposit d'un model
estandarditzat de doble proposit, fiscal i
mercantil, en la forma que es desenvolupi
reglamentariament (art. 11.4 LAEI).

|
El regim de I'ERL pretén
incrementar el nombre d’'usuaris
dels registres i no tant
els de la fe publica notarial
(a diferéncia del que passa amb
la constitucié de la Societat
Unipersonal, en qué tots passen
per la Notaria)

El regim de I'ERL pretén incremen-
tar el nombre d’usuaris dels registres i
no tant els de la fe publica notarial (a
diferéncia del que passa amb la constitu-
ci6 de la Societat Unipersonal, en que tots
passen per la Notaria).

En la nostra opinid, no obstant aixo,
existeixen moltes raons per preferir
la constitucié d’una Societat Uniper-
sonal, principalment després de la regu-
lacié, en la mateixa LAEI, de la «Societat
Limitada de Fundacié Successiva», que
pot constituir-se amb un capital social
d’1 euro (arts. 4 i 4 bis LSC, en la nova re-
daccié donada per I'art. 12 LAEI).

4. Qliestions practiques

La regulacié de I'ERL en la LAEI plan-
teja moltes qiiestions practiques en la
seva aplicacio (en part, resoltes per la
legislacio i jurisprudéncia franceses,
com hem vist):

1) La primera qliestié que es plante-
ja és I'aplicacié del limit maxim d'inem-

bargabilitat que l'art. 8.2 es refereix es-
pecificament a I'<habitatge habitual del
deutor, sempre que no superi els 300.000
euros, valorat segons el que es disposa
a la base imposable de I'lTP i I'AJD en el
moment de la inscripcié en el Registre
Mercantil; en cas d’habitatges situats en
poblacié de més d’1.000.000 d’habitants,
s’aplicara un coeficient de I'1,5 al valor
del paragraf anterior» (450.000 euros a
Madrid i Barcelona). Aquest problema
no es planteja en absolut en el Codi de
Comerg francés.

La norma no es refereix a una suma
de responsabilitat (300.000/450.000
euros), que es podria aplicar encara que
I'habitatge del deutor tingués un valor
superior, sin6 a un habitatge, habitat-
ge habitual, i, a més, que tingui com
a qualificacié no sobrepassar l'indicat
valor, és a dir, un habitatge de tipus
mitja i no de luxe. Aquesta és la ratio
legis de la limitacié de responsabilitat. El
problema és que la formulacié de la nor-
ma impedeix aplicar la inembargabilitat
en situacions molt freqients (amb les
despeses que genera), de manera que
podriem portar aqui la teoria de les «nor-
mes suicides» (que hem assajat en relacié
amb algunes de la Llei 3/2009, de mo-
dificacions estructurals). En efecte, com
ha assenyalat el Professor PRATS ALBEN-
TOSA, «la limitacid no operara en absolut
quan [el valor de I'habitatge] superi tal
quantitat (per exemple, 300.000,50 euros),
la qual cosa determinara la seva executa-
bilitat». No obstant aix0, l'autor oposa
que «des d'una interpretacié teleologica,
pot considerar-se que el que el legislador
pretén és que la limitacié de responsabi-
litat [...] operi fins a aquest valor (300.000
euros). El que implicaria que no es podria
embargar fins a aquesta quantia minima
i que, en canvi, si seria embargable [...] a
partir de la quantitat que excedis d’‘aquest
valor». | conclou: «A la meva manera de
veure, la norma hauria de ser interpretada
en el primer sentit, de manera que el limit
a la responsabilitat patrimonial quedaria
establert en tal valor». En aquesta frase
ja sembla haver-hi un principi de contra-
diccié («en el primer sentit»/«valor»), i en
I'exemple que l'autor posa a continuacié
(cas d’habitatge a guanys) advoca per
abandonar la literalitat de la norma per
tenir en compte exclusivament el valor
de la quota de I'emprenedor declarant,
encara que I'immoble superi el valor de
300.000/450.000 euros.®¥ Si interpreto
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bé la seva proposta, en el cas d'un habi-
tatge a guanys (comunitat sense quotes
0 germanica) o en comunitat de béns
romana, corresponent en tots dos casos
a l'emprenedor la meitat del valor de
I'habitatge, aquest podria tenir un valor
de 600.000/900.000 euros i, d'aquesta
manera, es faria efectiva, d’acord amb
la interpretacio6 teleologica, la voluntat
(al-legada) del legislador de fer inembar-
gable el valor de 300.000/450.000 euros,
en una interpretacié o jurisprudéncia
d’interessos favorable a I'ERL. No obs-
tant aixo, amb aixo no es respectaria
el principi de no fer inembargable
un habitatge de luxe, que és (pel que
sembla) la ratio legis d’aquest régim, i
s’estarien lesionant els interessos dels
creditors, més enlla del que disposa la
Llei. La solucié més segura al problema
és que I’habitatge habitual sigui bé
privatiu de I'emprenedor, amb valor fis-
cal inferior a 300.000/450.000 euros, per
la qual cosa haura hagut de ser adquirit
per 'emprenedor per heréncia o dona-
ci6; o contreure matrimoni en régim de
separacié de béns, o pactar-ho constant
matrimoni i que I'habitatge habitual sigui
adquirit després per I'emprenedor (en cas
contrari, davant dels creditors anteriors,
seguiria responent com si fos encara bé
de guanys).

Posem un altre cas: si I’habitatge
habitual s’hagués adquirit amb un
préstec hipotecari, ja sabem que el cre-
ditor hipotecari no es veu afectat per la
limitacié de responsabilitat, atés que és
creditor anterior. Seguint el raonament
del Professor PRATS ALBENTOSA, el
limit maxim de valor de I'habitatge no
embargable hauria de ser, potser, el
net, una vegada deduit del valor real
de I'habitatge el préstec hipotecari
més despeses estimades per I'execucio.
Interpretat d'aquesta manera el sistema,
podria beneficiar, fins a la quantia de
300.000 euros (0 450.000 euros a Madrid i
Barcelona), els ERL que haguessin adqui-
rit, amb un préstec hipotecari, un habitat-
ge d'un valor superior (suposem 800.000
euros a Madrid o Barcelona). Resultarien
beneficiats per aquesta interpretacié: a)
I'emprenedor, que en tal situacié es cons-
tituiria en ERL; b) el mercat immobiliari
(en l'interes del qual sembla haver estat
ideada la norma), i ¢) els notaris i regis-
tradors, mercantils i de la propietat, que
també veurien incrementat el seu mercat.
No obstant aix0, els creditors podrien
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al-legar justificadament que no és licit
estendre un privilegi més enlla dels
termes en queé I’ha reconegut el legis-
lador.

Un dels problemes no afrontats
per la LAEI és si 'emprenedor pot
renunciar al benefici

de poder acollir-se a la limitacio
de responsabilitat
|

Ha d’advertir-se que ni el Codi de Co-
merg¢ frances ni la Proposicié de Llei de maig
de 2008 estableixen un limit quantitatiu a
la inembargabilitat de I'habitatge habitual.
Pot semblar raonable que el legislador ho
hagi introduit; en cas contrari, s'argumen-
ta, el declarant podria intentar posar a co-
bert dels deutes empresarials un habitatge
sumptuds. Perd, amb aquesta limitacio,
la LAEI s'allunya del model francés, que
reconeix la lliure facultat de I'emprenedor
de decidir quins béns immobles (facilment
identificables i no afectes a l'activitat em-
presarial) aparta de I'aventura del negoci
(igual que quan decideix no aportar-los a
una Societat Unipersonal). El legislador es-
panyol només pretén protegir els petits
emprenedors amb un peculi de modesta
entitat (el que fa encarir comparativament
els costos del sistema). Per exemple, no ve-

iem quin inconvenient hi hauria hagut si, a
més de I'habitatge habitual, 'emprenedor
hagués declarat inembargable el seu se-
gon habitatge (xalet o apartament, si escau,
amb un limit de valor).

2) Una altra important qiestié plan-
teja I'alienacié de I’habitatge habitual
de I'emprenedor (per la qual I'art. 38
LIRPF, en la seva redaccio per I'art. 27
LAEI, permet la desgravacio del preu,
si es reinverteix en un nou habitatge
habitual). Pero, en el mateix moment
en queé percebi el preu, aquest sera
embargable pels seus creditors privats
empresarials, tret que el reinverteixi
immediatament en un altre immoble
destinat a habitatge habitual. La LAEI
oblida establir la inembargabilitat dels
diners percebuts i el termini maxim per
a la seva reinversio, a diferéncia del Codi
de Comerg frances i de la Proposicié de
Llei de maig de 2008 (en tots dos, d'un
any). Per tal de salvar aquest oblit de la
LAEI, existeixen dues vies alternatives:
una és que el comprador del primer habi-
tatge lliuri el preu al venedor del segon,
sota fe publica notarial; una altra és que
el lliurament del preu del primer habi-
tatge es condicioni al moment en que
I'emprenedor pugui aplicar-ho a pagar el
segon habitatge que adquireix. Donem
per descomptat que aquestes situacions
seran poc duradores, ja que 'emprenedor
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necessita tenir un habitatge habitual i ex-
cloura prendre’l en lloguer, pel seu interés
a realitzar la reinversié. En canvi, no ser-
veix constituir un compte d'estalvi habi-
tatge, perque el seu saldo és embargable
pels creditors.

La LAEI ha introduit un
mecanisme nou de limitaci6 de
responsabilitat pels

deutes empresarials mitjangant
declaraci6 de I'emprenedor

de lainembargabilitat del seu
habitatge habitual (privatiu o a
guanys), que pot tenir efectivitat
molt modesta (especialment si la
comparem amb el model frances)

3) Un altre problema no afrontat per la
LAEI és si 'emprenedor pot renunciar al
benefici de poder acollir-se a la limita-
ci6 de responsabilitat.®> Si arribéssim a la
conclusié que és renunciable, la reforma no
hauria servit per a res, ja que els emprene-
dors més petits o en circumstancies dificils
no tindrien més remei que renunciar (per
exemple, davant dels bancs, en un procés
de refinancament). D'altra banda, el legis-
lador espanyol (a diferéncia del frances) no
permet ampliar els béns assenyalats com
inembargables a altres béns immobles no
afectes a l'activitat empresarial que no si-
guin I'habitatge habitual. Per tant, és logic
que, segons el Codi de Comerg frances, el
dret a la inembargabilitat pugui ser objec-
te de renuncia sobre tots o part dels béns
declarats inembargables i en benefici d'un
o diversos creditors. Per tant, creiem que el
dret a la responsabilitat limitada consistent
a declarar la inembargabilitat de I'habitat-
ge habitual per fomentar l'activitat empre-
nedora és irrenunciable.

4) En Dret espanyol pot interpretar-se,
igual que en el francés, que els efectes de
la declaracié d'inembargabilitat subsistei-
xen en cas de dissolucié del regim matri-
monial quan el declarant resulta adjudi-
catari del bé. Per contra, mentre que en
Dret frances s'interpreta que la defuncié
del declarant comporta la revocacié de la
declaracié, en Dret espanyol sembla més
raonable defensar que els seus efectes
romanen a favor dels seus hereus i fins
al moment en que es produeixi I'adjudi-
cacié de I'habitatge habitual del causant

a I'hereu o legatari que, per convertir-
lo en el seu habitatge habitual i tenir la
condicié d'emprenedor, pugui renovar o
prorrogar la declaracié d'inembargabilitat
inscrivint-lo en el Registre Mercantil i en
el de la Propietat.

5. Valoracié d'aquest sistema de li-
mitacid de responsabilitat

A banda de la diferéncia de concep-
ci6 i les seves deficiencies de regulacio
en comparacié del seu model francés
(que hem destacat), és probable que el
cost que suposa per a 'emprenedor sigui
dissuasiu (inscripcio, comptes anuals i la
seva publicitat registral, etc.).

El Professor Jesus ALFARO va formu-
lar altres objeccions a la Llei.®® Li ob-
jecta que hauria estat millor declarar la
inembargabilitat de I'habitatge habitu-
al amb caracter general (sembla referir-
se a I'habitatge d’emprenedors o de no
emprenedors), la qual cosa resultaria de
la llei i no distorsionaria les decisions
dels tercers de donar crédit (en tot cas
-s'afegeix-, amb un limit de valor, per
excloure els habitatges de luxe); si bé la
finalitat genuina de la LAEI no és la pro-
teccié de I'habitatge habitual (no arriba
a aquest extrem I'Estat social), sind la
creacio d'un peculi inembargable com
a estimul per a emprendre. L'objeccio,
per tant, és encertada, en el sentit que
podria haver-se reconegut la inembar-
gabilitat de I'habitatge habitual de tots
els emprenedors, sense necessitat de
declaracio niinscripcions. En segon lloc,
al-lega que no és cert que la promocid
de les activitats empresarials justifiqui
fer de pitjor condici6 els creditors de
I'empresari respecte dels creditors de
qui treballa per compte d’altri (ente-
nent empleats i funcionaris), si bé el pri-
vilegi de la responsabilitat limitada (des
del seu reconeixement historic en favor
del navilier) sempre es va justificar com
a estimul de l'activitat empresarial (en-
cara que fos en perjudici dels creditors
empresarials de I'empresari, que han
d’assumir aquesta part en la distribucio
legal dels riscos de I'aventura empresa-
rial). Afegeix que I'empresari individual
ja podia limitar la seva responsabilitat
constituint una Societat Unipersonal
i que el legislador no ha justificat per
que era necessari modificar el régim
preexistent; no obstant aixo, el legisla-

dor espanyol (igual que el frances) part
de lI'escas nombre de societats uniper-
sonals constituides en comparacié del
nombre d’empresaris i professionals
individuals existent, per la complexitat
de la seva constitucio i gestio.

El Professor ALFARO conclou que «si
els empresaris individuals sén racionals,
no es produiran inscripcions d’empresa-
ris individuals», perqué: a) I'habitatge
habitual el tindran hipotecat pel banc
que va financar-ne la compra, a qui no
es pot oposar la limitacid; b) els creditors
empresarials (proveidors i treballadors)
tenen altres mitjans de tutela dels seus
credits (entenem que es refereix a garan-
ties reals i personals); c) no els protegeix
davant d’Hisenda i la Seguretat Social (a
diferéncia de si constitueixen una SLU),
i d) ja tenen la possibilitat de constituir
una SRL o e) de «posar I'habitatge habitu-
al a nom del seu conjuge (art. 6 CCom.)».t"

En canvi, no pot servir d'objeccié que
la LAEI hagi incorporat al nostre Dret la
remissié concursal de deutes o debts disc-
harge amb el nou art. 178.2 LC, perqueé
la inembargabilitat de I’habitatge ha-
bitual de I'ERL és un estimul als empre-
nedors que funciona tant in bonis com
en el concurs, i amb caracter previ a la
liquidacié concursal.

En conclusiod, la LAEI ha introdu-
it un mecanisme nou de limitacié de
responsabilitat pels deutes empresa-
rials mitjancant declaracié de I'em-
prenedor de la inembargabilitat del
seu habitatge habitual (privatiu o a
guanys), que pot tenir efectivitat molt
modesta (especialment si la compa-
rem amb el model frances).

lll. LA SOCIETAT LIMITADA DE
FORMACIO SUCCESSIVA (SL-
FS)

3.1.  Dret Comparat

3.1.1. Les diverses experiéncies

L'art. 12 LAEI introdueix o modifica
en la LSC els arts. 4, 4 bis, 5 (aquest, limi-
tat a permetre que s’autoritzin les seves
escriptures de constitucio) i 23 -I'apartat
d) del qual exigeix I'expressa declaracio
en els estatuts socials de subjeccié a
aquest regim, mentre la xifra de capital
sigui inferior al capital legal minim de

LANOTARIA | GG | 3/2013



La llei de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacié (LAEI). ...

3.000 euros. Els arts. 4.2 i 4 bis regulen la
Societat Limitada de Formacié Succes-
siva (que respon a una finalitat diferent
de la fundacié successiva en la Societat
Anodnima, suprimida en el Text Refés de
la LSC per no ser utilitzada en la practica).

Aquestes normes, com informa la
Memoria d’Analisi d'Impacte Normatiu,
s'inspiren en les legislacions francesa,
belgaialemanya (i, afegim, la italiana),
que introdueixen una simplificacié de
la Societat de Responsabilitat Limita-
da (amb la possibilitat de constituir-
la amb un capital d'1 euro). Aquestes
reformes estan concebudes com a res-
posta a I'amenaca d’invasié de socie-
tats constituides com «Private Limited
Co.», d’acord amb la CoAct 2006, en el
Regne Unit, pel seu menor cost i major
flexibilitat de regulacid, per a operar
en els Estats Membres continentals,
com a conseqiiéncia de la jurispruden-
cia del TJUE, facilitant la mobilitat de
les societats al mercat interior.®®

A Franga, la Llei 2003-721, d’1 d’agost
de 2003, pour l'initiative économique (JO 5
aout 2003, rect. 20 setembre), en el seu Ti-
tol | regula la «Simplificacié de la creacié
de I'empresa». D'acord amb l'art. L. 223-2
CCom., enla Societat de Responsabilitat Li-
mitada, el capital social és fixat lliurement
pels estatuts, encara que no pot constituir-
se sense capital social; per tant, pot ser 1
euro. El capital social, en aquest tipus soci-
al, ha de desemborsar-se i pot desembor-
sar-se, almenys, en una cinquena part, si
les aportacions son dineraries (art. L. 223-7,
paragraf 7r CCom.), i també pot constituir-
se amb capital social variable.®®

A Alemanya, la Llei de Modifica-
cio del Dret de la Societat de Respon-
sabilitat Limitada i de Repressié dels
abusos (Gesetz zur Modernisierung des
GmbH-Rechts und zur Bekdmpfung von
Missbrduchen, MoMiG), de 23 d’octubre
de 2008, la major reforma de la GmbHG
des de la seva promulgacio I'any 1892,
va introduir, entre altres importants re-
formes,*? el paragraf (d'ara endavant,
direm article) 5-a de la Llei sobre Socie-
tats de Responsabilitat Limitada alema-
nya (GmbHG), de 20 d’abril de 1892 (la
redaccio actual de la Llei és la posterior
a la seva modificacié per I'art. 27-g de la
Llei 23.7.2013). L'art. 5-a GmbHG regula
una variant de la Societat Limitada que,
entre altres peculiaritats, pot constituir-
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se amb 1 euro de capital social. El seu
regim legal és d’'una gran sofisticacio,
perd ha constituit un éxit en la practica.

A Beélgica, la Llei de 12 de gener de
2010 ha introduit en el Code des Socié-
tés (Llei de 7 de maig de 1999, en vigor
des del 6 de febrer de 2001), la «Société
Privée a Responsabilité Limité Starter», que
pot constituir-se amb 1 euro de capital,
davant del capital social minim, que és
de 18.550 euros. Perd la Starter apareix
concebuda com un «trampoli» per a la
constitucié d'una veritable Societat de
Responsabilitat Limitada, ja que, dins dels
cinc anys des de la seva constitucié, ha
d’augmentar el capital o dissoldre’s.#" So-
lament poden constituir-la una o diverses
persones fisiques, sense que cap funda-
dor pugui subscriure més del 5 % del ca-
pital, ni pugui ser fundador de més d'una
Starter, sota sanci6 de responsabilitat
il-limitada i solidaria pels deutes socials.
Només dues persones fisiques poden ser
designades administradors, encara que
no és necessari que siguin socis. Mentre
sigui Starter, esta prohibida la cessi6 de
les seves participacions (per evitar abusos
i simulacions). Un expert professional ha
de redactar un plafinancer que compleixi
els requisits fixats per Decret (que haura
de comprovar el Notari en autoritzar la
constitucio de la societat).

Quant a la seva organitzacio finance-
ra, almenys una quarta part del benefici
anual es destinara a la reserva legal fins a
arribar a lI'import de la diferéncia amb el
capital minim de 18.550 euros i el subs-
crit en la Starter. No poden reduir capital
i no se'ls aplica l'obligacié de dissolucié
per pérdua de capital. S'aplica, a més, la
responsabilitat dels administradors en
cas d'insuficiencia manifesta de capital
(responsabilitat per infracapitalitzacio),
si la societat fa fallida dins dels tres anys
seglients a la seva constitucio, conside-
rant credits subordinats els derivats dels
préstecs realitzats pels socis a la socie-
tat. A més, transcorreguts tres anys des
de la seva constitucio, responen tots els
socis (no solament els fundadors) per la
diferéncia entre el capital social minim
i el subscrit de la Starter (com si el capi-
tal ja hagués estat augmentat!). Poden
abandonar l'estatut juridic de Starter
pel de SRL normal, sense necessitat de
transformacié i obligatoriament, als
cinc anys (en que ha d’augmentar-se el
capital per aconseguir el minim legal).

Malgrat el seu régim tan rigords, en
els primers sis mesos de vigéncia de la
reforma legal s’havien constituit ja sis-
centes societats Starter.

A Italia, la Societat de Responsa-
bilitat Limitada amb capital social in-
ferior al minim legal ha estat objecte
de frenética legislacié, modificant el
Codice Civile. El Decreto Lavoro, de 28
de juny de 2013, num. 76, convertit,
amb modificacions per I'art. 1.1 de la
Llei de 9 d’agost de 2013, num. 99, al
seu art. 15 ter, afegeix un tercer para-
graf a I'art. 2463 CC italia, que disposa
que I'import del capital social pot ser
inferior a 10.000 euros, i igual almenys
a 1 euro. Les aportacions han de fer-se
en dinersiamb desemborsament inte-
gre. La quantitat a deduir dels benefi-
cis nets resultants del balang regular-
ment aprovat per formar la reserva de
I'art. 2430 CC italia ha de ser almenys
la cinquena part fins que la reserva ar-
ribi, unida al capital social, a I'import
de 10.000 euros. La reserva només pot
ser utilitzada per augmentar capital i
cobrir pérdues. Ha de ser reintegrada
sobre la base del present apartat, si
per qualsevol rad quedés disminuida.

Amb aquesta reforma, a Italia queden
regulades: a) una SRL ordinaria, que pot o
no tenir un capital per damunt o per sota
dels 10.000 euros; b) una SRL simplifica-
da, constituida solament per persones
fisiques, de qualsevol edat, que han de
sotmetre’s al model estandard imperatiu
aprovat reglamentariament (era I'abans
anomenada SRL de Capital Reduit (s’havia
regulat un «subtipus» per a persones fisi-
ques de més de trenta-cinc anys i, només
sis mesos després, un altre per a persones
fisiques de menys de trenta-cinc anys).“?

3.1.2. En especial, la Unternehmer-
gesellschaft (UG) alemanya

L'art. 5-a GmbHG regula la Unterneh-
mergesellschaft (Societat d'Empresari), o
UG, una «variant» de la GmbH la caracte-
ristica essencial de la qual és que es pot
constituir amb un capital inferior al mi-
nim legal de 25.000 euros, amb el seu de-
semborsament integrei amb aportacions
dineraries. Lart. 5.a.5. GmbHG reconeix
que, quan la societat arriba o sobrepassa
el capital social minim, ja no s’apliquen
els apartats 1 a 4 de l'article (les seves es-
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pecialitats), de manera que es converteix
automaticament en una GmbH normal (o
Voll-GmbH), sense que sigui necessaria la
seva «transformacio».*

La UG ha d'incloure en la seva deno-
minacio, en lloc de I'expressié normal de
«Gesellschaft mit beschrdnker Haftung»
(Societat de Responsabilitat Limitada), la
d'«Unternehmergesellschaft (haftungsbesc-
hankt)» o «UG (haftungsbeschrénkt)» —-So-
cietat d’Empresari (amb Responsabilitat
Limitada). Aquesta denominacio (que es
va mantenir enfront d'altres suggerides,
en un llarg debat) pretén cridar I'atencio
dels creditors, i per aixo s’ha de man-
tenir fins i tot després que la societat
assoleixi el capital social de 25.000 eu-
ros. La UG només es pot inscriure quan el
capital social fixat (que pot ser d’1 euro)
quedi integrament desemborsat, i només
admet aportacions dineraries. Per aix0 la
SBGH d’11 d’abril de 2011 (ZIP 2011, 1054)
va declarar que no pot constituir-se una
UG per escissio, perqueé exigiria I'aplicacié
de normes sobre aportacions no dinerari-
es. A diferéncia del previsten l'art. 7.2 de la
Llei, que admet el desemborsament parci-
al amb un minim del 25 % en aportacions
dineraries (i si hi ha aportacions no dine-
raries, amb un minim del 50 %). D'aquesta
manera, es reconeix que el capital social
ha perdut la funcié historica de consti-
tuir un fons de garantia per als creditors,
que en la GmbHG de I'any 1892 era de
20.000 Goldmark, que avui equivaldrien a
200.000 euros.*?

Davant de l'objectiu de pura sim-
plificacié del sistema d’estatuts tipus
(Musterprotokoll), també introduit per la
MOMIG, la UG pretén ser una forma in-
ternacionalment competitiva davant
I’éxit de la «Private Limited Co.» de la
CoAct 2006 (des de I'any 2005 s’havien
constituit vint-i-set mil «Limited Co.» en
el Regne Unit, amb centre d’administra-
ci6 a Alemanya). La UG va tenir un éxit
immediat, amb vint-i-dos mil constituci-
ons fins al 31 de desembre de 2009.

En el balang s’ha d’incloure una re-
serva legal a la qual ha de destinar-se
una quarta part del benefici de I'exer-
cici disminuit en la perdua estimada
de I'any anterior. La reserva només pot
destinar-se: a) a les finalitats de I'art.
57.c GmbHG (augment de capital amb
recursos propis); b) a la cobertura de
la perdua de l'exercici en curs, en la

mesura en qué no quedi coberta amb
el benefici de I'exercici anterior, i ) a
la cobertura de la perdua de I'exercici
anterior, mentre no sigui coberta pel
benefici de I'exercici. No existeix I'obli-
gacio de convertir la reserva legal en
capital per convertir-se en GmbH nor-
mal, ni un limit temporal a aquesta si-
tuacio (a diferéncia del que estableix el
Code des Sociétés belga).

L'art. 5.a.5 GmbHG reconeix que,
quan la societat arriba o sobrepassa
el capital social minim, ja no
s’apliquen els apartats 1 a 4 de
I'article (les seves especialitats),

de manera que es converteix
automaticament en una GmbH
normal (o Voll-GmbH), sense

que sigui necessaria la seva
«transformacio»

A diferéncia de I'art. 49.3 GmbHG, que
exigeix convocar junta general immedia-
tament si del balang es desprén que s’ha
perdut la meitat del capital social (o sigui,
que el patrimoni net és inferior a la meitat
del capital social), en la UG la junta de socis
ha de ser convocada immediatament da-
vant el perill d'insolvéncia de l'art. 18 InsO
(ja que seria ridicul aplicar aquella normaen
una societat amb un capital d'1 euro, o de
100 euros; de manera que la norma acaba
aplicant l'insolvency test anglosaxd).

4. Elrégim de la SLFS espanyola

Segons l'actual art. 4 LSC (en la seva
redaccié introduida per la LAEI), la SRL
es podra constituir amb un capital social
inferior al minim legal de 3.000 euros.
La norma no modifica el regim de la deno-
minacié social, limitant-se I'art. 23.d LSC,
en la seva nova redaccié per 'art. 12 LAEI,
a exigir que els estatuts socials continguin
una expressa declaracié de subjeccio de la
societat al réegim de fundacié successiva.*?
Tampoc no modifica el sistema de capital
social, perd permet constituir la societat
amb un capital inferior al minim legal
(que podria ser simbolic: per exemple, 1
euro), amb la condicié que es compleixin
els requisits que estableix: aportacions
dineraries i responsabilitat dels socis pel
desemborsament del capital social mi-

nim legal. D'aquesta manera, no es modifi-
calanorma de I'art. 86.1.g LSC, que declara
causa de nul-litat de la societat de capital
inscrita el fet de no haver-se desemborsat
integrament el capital social. La LAEI no ha
fet el pas de suprimir 'obligacié d’esmentar
la xifra de capital social, o de fixar-ho en 1
euro. A diferéncia de les lleis alemanya i
belga, no exigeix una denominacio es-
pecial (I'art. 5-a GmbHG imposa la d'«Un-
ternehmerGesellschaft», o UG, i el Code des
Sociétés belga, la denominacié de «Société
Starter»), ni un régim diferent de desem-
borsament minim, per la qual cosa no
sembla necessari dir que la LAEI regula
un nou «subtipus de SRL», la SLFS, que
serveix de rubrica a I'art. 12 de la LAEI,
rubrica que desapareix en el text de I'art.
4 LSC, fins i tot sent de nova redaccio (ja
tenim un excés de tipus i subtipus socials).
Per descomptat, no és necessaria ni possi-
ble la transformacié de SLFS en SRL normal,
seguintelsarts.3a 21 delaLlei 3/2009, de 3
d’abril, sobre modificacions estructurals de
les societats mercantils.

Ara bé, mentre no assoleixi el capital le-
gal minim de 3.000 euros (per augment de
capital amb recursos propis o amb noves
aportacions), la SRL, segons l'art. 4 bis LSC,
«estara subjecta al regim de formacio suc-
cessiva, d'acord amb les seglients regles»:
a) haura de destinar a la reserva legal al-
menys el 20 % del benefici d’exercici, sen-
se limit de quantia (a diferencia del régim
comu de la reserva legal, art. 274.1 LSC: 10
% del benefici fins que la reserva legal as-
soleixi el 20 % del capital social); b) a més,
una vegada cobertes les atencions legals i
estatutaries, solament podran repartir-se di-
vidends si el valor del patrimoni net no és,
o no resulta ser a consequiéncia del reparti-
ment, inferior al 60 % del capital legal mi-
nim (o sigui, 1.800 euros), és a dir, sexceptua
I'aplicacié de I'art. 273.2 LSC, que expressa
el principi d'integritat del capital per perme-
tre que la societat continui funcionant sen-
se complir els principis de capital social i, a
més, sense un termini limit (a diferéncia de
la Llei de Societats belga); ¢) «la suma anual
de les retribucions satisfetes als socis [no diu
per que titol juridic, encara que ha de refe-
rir-se a I'arrendament de serveis] i adminis-
tradors per l'acompliment dels carrecs durant
aquests exercicis no podra excedir del 20 %
del patrimoni net del corresponent exer-
cici» i, a més a més, «sense perjudici de la
retribucio que els pugui correspondre com a
treballador(s) per compte daltri de la societat
o através de la prestacié de serveis professi-

LANOTARIA | GG | 3/2013



La llei de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacid (LAEI). ...

onals que la propia societat concerti amb
aquests socis i administradors».

El legislador es conforma amb el
sistema de responsabilitat legal soli-
daria de socis i administradors, que
estableix en proteccié del capital
social minim legal: a) responsabilitat
solidaria dels socis i administradors pel
desemborsament del capital minim
legal per atendre el pagament de les
obligacions socials (art. 4 bis.2 LSC), i b)
responsabilitat solidaria dels socis fun-
dadors i posteriors («els qui adquireixin
alguna de les participacions assumides en
la constitucié»), enfront de la societat i
els creditors, de la realitat de les apor-
tacions dineraries, encara que no és ne-
cessari acreditar-ne el desemborsament
(art. 4 bis.3 LSC).“®

A diferencia de les lleis alemanya

i belga, no exigeix una denominacio
especial ni un régim diferent

de desemborsament minim, per

la qual cosa no sembla necessari dir
que la LAEl regula un nou «subtipus
de SRL»

En el régim normal, les aportacions
dineraries s'acrediten per «la certificacié
del diposit de les corresponents quantitats
a nom de la societat en una entitat de cré-
dit, que el Notari incorporara a l'escriptura,
o mitjancant el seu lliurament perqué el No-
tari el constitueixi a nom della» (art. 62.1
LSC). En el cas de la SLFS, per acreditar
les aportacions dineraries, sera sufi-
cient que el soci declari (com veiem,
sota la seva responsabilitat) haver fet
I'aportacio dineraria a la caixa social.

Aixi doncs, amb la SLFS, en principi,
I'emprenedor pot desenvolupar una ac-
tivitat economica, sigui quin sigui el seu
volum, amb un capital social (o apor-
tacions) de quantia infima, fins i tot d'1
euro. La LAEI substitueix I'efectiu desem-
borsament del capital social minim legal
per la responsabilitat solidaria de socis i
administradors, perd no es planteja gens
el problema de la responsabilitat dels
socis (i, si escau, dels administradors)
per infracapitalitzacié material (capital
propi inferior a l'exigit pel risc empre-
sarial assumit) ni per infracapitalitzacio
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nominal (quan els socis aporten els fons
que necessita la societat en concepte de
préstec i no de capital). En la infracapita-
litzacid nominal, en cas de declaraci6 de
la societat en concurs, l'art. 93.2 LC resol
generalment el problema en declarar per-
sones especialment relacionades amb la
societat als socis (en aquest cas, de la SRL)
que siguin titulars d’un 10 % del capital
social, qualificant-ne els credits contra la
societat com a credits subordinats. Ara
bé, no hi ha dubte que l'autoritzacié pels
legisladors continentals de societats amb
1 euro de capital reforca la conviccié que
el capital social no serveix per a res, siné
que el rellevant és el patrimoni net (invo-
cat per l'art. 4 bis.1.b i c LSC, abans citats) i
la transparéncia comptable de la societat.
Paral-lelament, la regulacié de la societat
d’'1 euro (o SLFS) afebleix el deure insti-
tucional dels socis i administradors de
procurar que la quantitat de fons propis
de la societat sigui la raonablement ade-
quada per afrontar els riscos de l'activitat
que emprén, que sembla exigir-se sobre
la base de la bona fe i el sentit propi del
privilegi de la limitacié de responsabilitat
en l'exercici de I'activitat empresarial.“”

IV. ELS «<APODERAMENTS ELEC-
TRONICS» DAVANT LES ADMI-
NISTRACIONS PUBLIQUES

L'art. 41 LAEI estableix que «els apo-
deraments i les seves revocacions, ator-
gats per administradors o apoderats de
societats mercantils o per emprenedors
de responsabilitat limitada, podran tam-
bé ser conferits en document electronic,
sempre que el document d’apoderament
sigui subscrit amb la signatura electro-
nica reconeguda del poderdant. Aquest
document podra ser remeés directament
per mitjans electronics al Registre que cor-
respongui».“® Correctament, apartant-se
de la seva rubrica, el text de la norma no
parla d’«apoderament electronic».

L'art. 41 LAEI figura en el Titol IV, «Su-
port al creixement i desenvolupament de
projectes empresarials», Capitol I, «Sim-
plificaci6 de les carregues administra-
tives», i, per tant, ha de ser interpretat
sistematicament limitant-ne I'abast a
les relacions verticals entre les empre-
ses i les Administracions Publiques,
inclosos els registres administratius,
excloent les relacions de Dret Privat,
horitzontals o inter privatos, que se-

gueixen regulades pel Codi Civil i el de
Comerg.

La norma estava prevista ja ala Me-
moria de I’Analisi d'Impacte Normatiu
en relacié amb el Capitol | del Titol 1V,
que, diu la Memoria, «preveu una série de
mesures en diversos ambits que eliminen
carregues administratives desproporci-
onades i innecessaries» (pag. 35) i que
inclou en un paragraf, sense comentari,
la norma de I'’Avantprojecte, que seria el
definitiu art. 41 LAEI (pag. 37).

L'art. 41 LAEI és una norma estranya
per la seva generalitat (no referida només
als «emprenedors») i per la seva ambigui-
tat, perqué o és una mera generalitzacio
per als apoderaments en les relacions
amb I’Administracié Publica o constitueix
un atac frontal contra la seguretat juridi-
cailes normes vigents sobre exigéncia de
poder en document public (encara que,
en el seu cas, en substrat electronic).

Subscric les critiques dels notaris con-
tra I'art. 41 LAEI, perd només les que es
mostren favorables a una interpretacié
de conformitat amb la Constitucio i la le-
gislacio vigent.#?

L'art. 41 LAEI, pel seu emplacament
sistematic, no pot pretendre substituir
la intervencioé del fedatari public per la
«declaracio solipsista» (que no «unilate-
ral», com ho és tot apoderament, sense
perjudici que se superposi a contractes
bilaterals o plurilaterals: mandat, socie-
tat), amb plens efectes davant de tercers
(«en perjudici de tercers», diu I'art. 1280.5&
CQ)iinscriptible en el Registre Mercantil i
en el de la Propietat, siné que es limita a
les relacions amb I’Administracié Publica
i els registres administratius.®®

En canvi, hi ha opinions més pessi-
mistes que veuen en l'art. 41 LAEl una
intriga que ve des de lluny (ja inclosa en
I’Avantprojecte de Llei i no fruit d’'una
esmena inesperada, com algu ha afir-
mat). No crec que sigui aquesta la inter-
pretacié fidel de la voluntat del legisla-
dor ni de la norma.t"

La disposicié final novena, «Titol
competencial» (ja prevista a la Memo-
ria), no aclareix la naturalesa d’aques-
ta norma. Estableix que «aquesta Llei es
dicta amb caracter general, a 'empara de
I'art. 149.1.6¢é de la Constitucid, que atribu-
eix a I'Estat la competéncia exclusiva so-
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bre “legislacié mercantil”, a excepcid dels
titols, capitols o articles o part d’aquests
que es relacionen a continuacié», sense
exceptuar després l'art. 41 LAEI ni el Ca-
pitol | del Titol IV. La disposicié crea un
risc de confusid, pero no sembla que les
normes contingudes en aquest capitol,
denominades «administratives» en la
Memoria i que regulen relacions verti-
cals Administracié-administrat, siguin
«legislacié mercantil».®?

Subscric les critiques dels notaris
contra I'art. 41 LAEI, perd només les
que es mostren favorables a una
interpretacié de conformitat amb la
Constitucio i la legislacio vigent
|

Tant I’art. 40 LAEI com l'art. 41 LAEI
fomenten la comunicacié per mitjans
electronics amb I'Administracié Publi-
ca. El primer, amb el llibre de visites elec-
tronic de cada centre de treball; el segon,
amb la possibilitat de comunicar els apo-
deraments atorgats pels «administradors
i apoderats de societats mercantils o per
emprenedors de responsabilitat limitada»
mitjancant «document electronic».

Deixant de banda la casuistica restric-
tiva dels subjectes a qui afavoreix aquesta
norma, quan hauria de ser una norma ge-
neral, almenys, per a totes les xempreses»
(societats civils, cooperatives, fundaci-
ons, etc.), aquesta norma fa referéncia
al concepte juridic d’apoderament,
en que, com és sabut, sorgeixen dues
relacions: a) una, entre el poderdant
i I'apoderat, que és una relacié juridica
horitzontal, inter privatos, necessariament
subjecta al Dret Privat i, per tant, als re-
quisits legals de I'atorgament dels poders
(en el seu cas, el document public, auto-
ritzat per una persona investida de la fe
publica), i b) una altra, la relacié amb els
tercers amb qui I'apoderat ha de con-
tractar o realitzar actes juridics en nom
i interes del poderdant, que poden ser
altres subjectes privats o I’Administra-
cio Publica. En aquest cas, el tercer és
necessariament I’Administracié Publi-
ca. La norma no pretén generalitzar un
dret dels poderdants de comunicar el
poder als tercers mitjancant document
electronic, infringint el criteri de prudent
politica legislativa de foment (i no impo-

sicio) en I'is de les TIC en les relacions
privades.5?

S’ha d’excloure, per tant, que la
norma permetil'atorgament de poders
per a la contractacié privada mitjan-
cant la simple remissié d’'un document
electronic, amb la signatura electroni-
ca reconeguda del poderdant i sense
intervencié de Notari o un altre feda-
tari public.*?

L'art. 41 LAEI constitueix un de-
senvolupament de normes adminis-
tratives ja existents. L'art. 45.1 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les Administracions Publiques
i del procediment administratiu comu,
segons el qual «les Administracions Publi-
ques impulsaran l'ocupacid i aplicacié de
les tecniques i mitjans electronics, informa-
tics i telematics per al desenvolupament de
la seva activitat i I'exercici de les seves com-
peténcies»; I'art. 96.2 de la Llei 58/2003, de
17 de desembre, general tributaria, i, es-
pecialment, el seu art. 46, sobre represen-
tacio davant de 'Administracio Tributaria
dels obligats tributaris, desenvolupat pel
Reial Decret 1067/2007, de 27 de juliol,
Reglament de Gestio i Inspeccié Tribu-
taria, I'art. 111.2 del qual entén atorgada
representacid, a més de per altres mitjans
(com document public o document privat
amb signatura legitimada notarialment, i
d‘altres), «quan la representacié consti en
document emés per mitjans electronics, in-
formatics o telematics amb les garanties i
requisits que s'estableixin per 'Administra-
cié Tributaria». La Llei 11/2007, de 22 de
juny, d'accés electronic dels ciutadans als
serveis publics, en el seu art. 14, estableix
que «les persones fisiques podran, en tot
cas iamb caracter universal, utilitzar els sis-
temes de signatura electronica incorporats
al DNb»,ien I'art. 15 es refereix a altres sis-
temes de signatura electronica avancada.
En desenvolupament d'aquesta Llei, I'Or-
dre HAP/1637/2012, de 5 de juliol, regula
el Registre Electronic d’Apoderaments,
en el qual s'inscriu «la representacié que
els ciutadans atorguin a tercers per actuar
en el seu nom de forma electronica davant
I'’Administracié General de I'Estat» (art. 1.2),
i I'Ordre ESS/486/2013, de 26 de marg,
crea i regula el Registre Electronic d’Apo-
deraments de la Seguretat Social.

En suma, l'art. 41 LAEI reafirma
amb caracter general la possibilitat
d’atorgar apoderaments eficacos da-

vant de qualsevol de les Administra-
cions Publiques i els seus respectius
registres administratius.

Per contra, I'art. 41 LAEI no pot re-
ferir-se al Registre Mercantil, ni al Re-
gistre de la Propietat, ni al Registre
de Béns Mobles. Per referir-nos només
al primer (per la possible pretensié, en
relaci6 amb aquest, que l'art. 41 LAEI
constituis «legislaci6 mercantil»), I'art.
18.1 CCom. i I'art. 5 RRM estableixen que
la inscripcié en el Registre Mercantil es
practicara en virtut de document public,
excepte casos expressament prevists per
les lleis i pel propi RRM. L'art. 95.1 RRM,
en relacié amb l'art. 94.5 RRM, exigeix
sempre escriptura publica per inscriure
els poders, la seva modificacio, revoca-
Cié i substitucié. Per entendre derogats
aquests preceptes, I'art. 41 LAEl hauria de
ser més clar, establint expressament (en
concret) que el document electronic de
poder sense intervencié de fedatari pu-
blic s'inscriura en el Registre Mercantil, en
el de la Propietat i en el de Béns Mobles.

S’ha d’excloure, per tant, que
la norma permeti 'atorgament
de poders per a la contractacié

privada mitjancant la simple

remissié d’'un document electronic,
amb la signatura electronica
reconeguda del poderdant

i sense intervencié

de Notari o un altre fedatari public

L'art. 1.2 de la Llei 59/2003, de 19 de
desembre, de signatura electronica, es-
tableix que les seves disposicions «no
alteren les normes relatives a la celebracio,
formalitzacié, validesa i eficacia dels con-
tractes i qualssevol altres actes juridics niles
relatives als documents en qué uns i altres
constinx, i concep el document electronic
com un simple suport de documents que
poden ser publics o privats. Es el principi
de «neutralitat tecnologica», segons el
qual la signatura electronica no modifica
la naturalesa del document. El seu art. 3.6
recull la classica classificacio tripartida
dels documents en publics (autoritzats
per fedatari public), oficials (expedits per
funcionaris o empleats publics en l'exer-
cici de les seves funcions publiques) i pri-
vats. | I'art. 3.7 afegeix que «els documents
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a qué es refereix I'apartat anterior tindran el
valor i l'eficacia juridica que correspongui a
la seva respectiva naturalesa, de conformi-
tat amb la legislacio que se’ls apliqui». Els
apoderaments a qué fa referencia l'art. 41
LAEI, si no estan revestits de la fe publica,
sén documents privats i, per tant, només
es poden inscriure en els registres admi-
nistratius (ara en tots ells sense distincié, i
no només en els de ’'Administracié Tribu-
taria i de la Seguretat Social).

L'Us de la signatura electronica
només acredita que el document ha
estat encriptat mitjancant I'is d'una

determinada targeta de signatura
electronica, perd no pot acreditar
que procedeix de la persona a favor
de la qual es va emetre el certificat,
ni la seva capacitat, ni la seva
legitimacio

|

La manifestacié de I'apoderament a
tercers pot fer-se: a) per manifestacio ver-
bal («mandatari verbal»); b) per escrit, sia
en document privat (com en la represen-
tacio en junta general) o public, especial-
ment en escriptura notarial de poder (i en
tots dos casos poden ser «electronics»); c)
per la publicitat del Registre Mercantil, i
d) per publicitat de fet, aparenca o notori-
etat, derivada del trafic real (per exemple,
arts. 286 i 294 CCom.), que no hagi estat
desvirtuada, de manera efectiva, per la
publicitat legal, sigui registral o d’una al-
tra naturalesa.®®

Per contra, I'apoderament no au-
toritzat per fedatari public no pot ac-
cedir al Registre Mercantil, ni al de la
Propietat, ni al de Béns Mobles, perqué
aquests exigeixen titol public i el Regis-
trador Mercantil, segons I'art. 18.2 CCom.
i I'art. 6 RRM, ha de qualificar no només
la legalitat de les formes extrinseques
del document, siné també la capacitat i
legitimacio de qui els atorguin o subscri-
guin i la validesa del seu contingut, pel
que resulti d’ells i dels assentaments del
Registre. | és evident que I'tis de la signa-
tura electronica solament acredita que
el document ha estat encriptat mitjan-
cant I’ds d’una determinada targeta de
signatura electronica, pero no pot acre-
ditar que procedeix de la persona a fa-
vor de la qual es va emetre el certificat,
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ni la seva capacitat, ni la seva legitima-
cid, ja que, encara que el judici de sufi-
ciencia del Notari es basi en documents,
els judicis d'identitat i de capacitat només
es poden emetre en preséncia de la per-
sona, i aixo solament correspon, d’acord
amb les nostres lleis, al Notari davant el
qual es presta el consentiment. A ningu
no se li escapa que una targeta o un PIN
poden ser utilitzats per una persona di-
ferent del seu titular, sia de bona o mala
fe, i podrien fer-ho fins i tot després de la
revocacio del poder, o fins i tot després de
la mort del titular.

L'art. 1280.5¢ CC estableix, per tant,
que ha de constar en document pu-
blic «el poder per contreure matrimoni,
el general per a plets i els especials que
hagin de presentar-se en judici, el po-
der per a administrar béns i qualsevol
altre que tingui per objecte un acte re-
dactat o que hagi de redactar-se en es-
criptura publica, o hagi de perjudicar
un tercer».t®

En el cas que s'arribés a inscriure en el
Registre Mercantil un document privat en
suport electronic, la inscripcié no modifi-
caria la seva naturalesa juridica i no con-
validaria I'apoderament nul (mentre que
mancat d'efectes davant de tercers); la
certificacio registral de la seva inscripcio
no podria suplir I'abséncia de document
public exigit per I'art. 1280.5é CC, i aques-
ta certificacié no podria produir els efec-
tes de proteccio de la confianca en 'apa-
renca que l'art. 1733 CC atorga al poder
notarial. La mera signatura electronica
certificada no produeix les presumpci-
ons legals d’autoria (que qui ha signat
n'és el titular), veracitat (que el negoci
d’apoderament ha estat volgut pel poder-
dant) i integritat del document (que no
hi ha hagut reticencia, clausules secretes
o ocultes). Aquestes presumpcions legals
només tenen com ratio legis la presencia
del Notari i la seva assisténcia per gene-
rar una declaracié de voluntat informada
i legalment assessorada. Per descomptat,
cap Notari no haura d'autoritzar un docu-
ment sobre la base de poders no atorgats
en escriptura publica, ja que només aixi el
negoci juridic celebrat podra «perjudicar
tercers», entenent ser oposable a tercers
(art. 1280.5e CC).

Només I'Administracié Publica pot
resultar afectada per una norma com
I’art. 41 LAEI, assumint amb ella el pro-

pi Estat el risc d’actuacions representa-
tives il-legitimes o fraudulentes, potser
perqué disposa de mitjans suficients (pre-
ventius, en els procediments, i repressius,
en les sancions) per protegir els seus inte-
ressos contra els defraudadors.

V. MODIFICACIONS EN EL REGIM
ADMINISTRATIU DE L'INICI DE
L’ACTIVITAT EMPRENEDORA

El Capitol IV de la LAEI estableix no-
ves normes administratives per fomen-
tar l'inici de l'activitat emprenedora.
Els punts d’atencié a I’'’emprenedor
(PAE), que substitueixen els PAIT,
com hem dit abans, sén oficines perta-
nyents a organismes publics i privats,
incloses les notaries, aixi com punts
virtuals d’informacié i tramitacié tele-
matica de sol-licituds, prestant serveis
d'informacid, tramitacié de documen-
tacio, assessorament, formacio i suport
al financament empresarial, utilitzant
el sistema de tramitacio telematica del
CIRCE (art. 13 LAEI), en especial, la ins-
cripcio dels ERL (art. 14 LAEI), estenent
a aquests les normes ja esteses en el
seu moment de la SRL a totes les soci-
etats de capital (disposicié addicional
tercera de la LSC).

Es preveuen dos sistemes de cons-
titucio de SRL: a) mitjancant escriptura
publica amb estatuts tipus, o b) sense
estatuts tipus (art. 16 LAEI), igual que
I'inici i activitat d'«empresaris indivi-
duals» (la LAEI aqui no diu emprene-
dors) i societats (art. 17 LAEI).®” En tots
dos casos, mitjancant document Unic
electronic (DUE), novament regulat
per la disposicié addicional tercera de
la LSC, en la redaccié que introdueix la
disposici6 final sisena de la LAEL

Els llibres obligatoris dels empresaris
(comptables i corporatius) es legalitzaran
telematicament en el Registre Mercantil
(art. 18 LAEI). En les seves relacions amb
les Administracions Publiques, els em-
prenedors hauran d’identificar la seva
activitat per referéncia al codi d'activitat
economica que millor la descrigui i amb
el desglossament que sigui suficient de la
Classificacié Nacional d’Activitats Econo-
miques (CNAE) (art. 20).

Es tracta d’una regulacio prolixa i de-
tallada que potser hauria d’haver tingut
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rang reglamentari, igual que la relativa a
I'organitzacié dels registres (art. 19 LAEI).

VI. LES MODIFICACIONS EN EL
DRET CONCURSAL

1. L'acord extrajudicial de paga-
ments

El Capitol V de la LAEI introdueix una
nova reforma en la Llei 22/2003, de 9 de
juliol, concursal, pel que sembla, sense el
degut debat. En primer lloc, regula per
primera vegada a Espanya I'acord extra-
judicial de pagaments, modificant di-
versos articles de la LC i afegint-li un Titol
X dedicat a aquest acord (arts. 231 a 242
disposicions addicionals 7a i 8a LC).%®

L’acord extrajudicial de pagaments
és una solucio alternativa a I'acord de
refinancament, ja regulat abans en la LC
i modificat en part per la LAEI (art. 5 bis
LC, regim i efectes de la comunicacié de
negociacions; art. 71.6, que I'exceptua de
la rescissié concursal, i disposicié addici-
onal quarta, sobre la seva homologacio
judicial), ja que qui estigui negociant amb
els seus creditors un acord de refinanca-
ment no pot accedir al mateix temps a
I'acord extrajudicial de pagaments, i el
mateix passa si ja ha estat admesa la seva
sol-licitud de concurs (art. 231.4 LC).

La LAEl introdueix en aquest
procediment la nova figura

del mediador concursal, que és
designat pel Registrador Mercantil, si
el deutor és inscriptible

en el Registre Mercantil, o per
Notari, si passa altrament

A diferencia de l'acord de refinancga-
ment (que poden celebrar tots els deutors
amb els seus creditors), solament poden
instar l'acord extrajudicial de pagaments
els empresaris persones naturals: a)
quan es trobin en estat d’insolvéncia o
prevegin que no podran complir regu-
larment amb les seves obligacions, i b)
quan justifiquin amb el seu balan¢ que el
seu passiu no supera els 5 milions d'eu-
ros. Hauran de sol-licitar el nomenament
d'un mediador concursal al Registrador
Mercantil, si sén subjectes inscriptibles, o, si

passa altrament, al Notari del seu domicili,
d'entre la llista de mediadors i institucions
de mediacié del Ministeri de Justicia (arts.
232i233LQ).

Pero també poden sol-licitar I'acord
extrajudicial de pagaments les persones
juridiques («siguin o no societats de capi-
tah!) que es trobin en estat d'insolvéncia
(no quan simplement ho prevegin, a dife-
réncia de les persones fisiques) i compleixin
els requisits seglients: que el seu concurs
no revestiria especial complexitat, disposin
d'actius liquids suficients per pagar les des-
peses propies de I'acord i el seu patrimoni i
ingressos previsibles permetin assolir amb
possibilitats d'exit I'acord (art. 231.2 LC).

Els apartats 3, 4 i 5 de l'art. 231 LC ex-
clouen les persones que es trobin en una
série de situacions bastant heterogénies:
condemna en ferma per alguns delictes,
subjectes obligats a inscriure’s en el Registre
Mercantil no inscrits (aplicable a societats
mercantils i a altres entitats juridiques enu-
merades en l'art. 16.1 CCom. i al navilier), o
que en els tres Ultims exercicis no portessin
comptabilitat o no dipositessin els comptes
(o haguessin arribat a un acord judicial amb
els creditors, obtingut homologacié judicial
d'un acord de refinangament o declarats en
concurs). A més, també impedeixen acollir-se
a aquest acord extrajudicial de pagaments
quan algun dels creditors que haguessin de
veure's vinculats per I'acord hagués estat de-
clarat en concurs (art. 231.5 LC).

Quant als limits de contingut de
I'acord: a) els credits de Dret Public no
poden veure’s afectats; b) els credits amb
garantia real només poden incorporar-
se i veure’s afectats si aixi ho decideixen
els seus titulars mitjancant comunicacié
expressa, i ¢) no poden acudir a aquest
procediment les entitats asseguradores
i reasseguradores (art. 231.6 LC).

La LAEI introdueix en aquest procedi-
ment la nova figura del mediador con-
cursal, que és designat pel Registrador
Mercantil, si el deutor és inscriptible en el
Registre Mercantil, o per Notari, si passa
altrament, fixant-ne la remuneracié com
als administradors concursals, pero en el
tracte extrajudicial, la qual cosa suposa una
aposta per la desjudicialitzacié, optant per
la figura de la mediacio (regulada en la Llei
5/2012,de 6 dejuliol). En el cas que es frus-
trés I'acord extrajudicial de pagaments,
desembocant en I'anomenat concurs
consecutiu, el mediador, «excepte justa

causa», sera designat pel Jutge adminis-
trador concursal.*?

El mediador concursal, en el termini
de deu dies des de la seva acceptacié
del carrec, convocara els creditors per
conducte notarial. El deutor podra conti-
nuar la seva activitat, pero sense sol-licitar
la concessié de préstecs o crédits (és a dir,
sense contractar-los), retornant les targetes
de credit i abstenint-se d'«utilitzar cap mitja
electronic de pagament» (normes clarament
dissuasives, que manquen de sentit, en
aquest cas), i els creditors no podran iniciar
ni continuar cap execucié sobre el patrimo-
ni del deutor, ni podra aquest ser declarat
en concurs, excepte en les circumstancies
de l'art. 5 bis LC (arts. 234 i 235 LC).

El Titol I, Capitol V, art. 21,
apartat 4, de la LAEl introdueix
una nova redaccié del paragraf
2n de l'apartat 1 de I'art. 76 LC,

establint un nou régim de

nomenament dels experts,
a carrec del Registrador Mercantil

El mediador concursal enviara als cre-
ditors un «pla de pagaments» (que es
diferencia del «pla de viabilitat» de I'acord
de refinancament, encara que la Llei no
precisa en quins aspectes), el qual deu-
ra ser aprovat per almenys el 60 % del
passiu. Si el pla de pagaments consisteix
en la cessié de béns del deutor en paga-
ment de deutes, haura de comptar amb
I'aprovacié de creditors que representin
el 75 % del passiu i del creditor o creditors
que, si escau, tinguin constituida al seu fa-
vor una garantia real sobre aquests béns.
La majoria exigida amb caracter general
(60 % del passiu) aparentment coincideix
amb les «tres cinquenes parts del passiu»
per al'acord de refinancament (art. 71.6.1r
LC). No obstant aixo, I'art. 238.1 LC afegeix
que «en tots dos suposits (aplicacié del 60
% i del 75 % del passiu), per a la formacié
d’aquestes majories es tindra en compte
exclusivament el passiu que es veura afec-
tat per l'acord i els creditors d'aquest».

Si el pla fos acceptat pels creditors, se-
ra elevat a escriptura publica, que tancara
I'expedient obert pel Notari; en cas d’haver
estat obert pel Registrador Mercantil, es
presentara copia de l'escriptura publica

LANOTARIA | GG | 3/2013



La llei de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacid (LAEI). ...

perqué el Registrador pugui tancar I'expe-
dient. El Notari o el Registrador comunica-
ran el tancament de l'expedient al Jutjat
que hagués de tramitar el concurs i als re-
gistres publics competents per a la cancel-
lacié de les notes practicades. Es publicara
I'existéncia de I'acord en el BOE i en el Re-
gistre Public Concursal, del qual existeix ja
un Projecte de Reial Decret (art. 238 LC), i
en sera possible la impugnacié en els deu
dies seglients, quedant ajornats o remesos
els credits segons els pactes (art. 239 LC).

El mediador concursal supervisara el
compliment del pla de pagaments i, en cas
d'impossibilitat d'arribar a I'acord extraju-
dicial de pagaments (art. 238.3 LC), o en
cas del seu incompliment, el Jutge podra
declarar el «concurs consecutiu» a peticio
del mediador concursal, del deutor o dels
creditors (arts. 236 a 242 LC), amb I'Gnica
solucié de la liquidacié concursal i amb
peca de qualificacié (el que suposa una
nova amenaca perqué el deutor intenti
amb tots els seus esforcos assolir un acord
extrajudicial de pagaments). En el cas de
deutor concursat persona natural, si el
concurs consecutiu és declarat fortuit, I'art.
242.2.5 LC permet la remissio del passiu
insatisfet, amb excepcié dels deutes de
Dret Public i sempre que siguin satisfets in-
tegrament els crédits contra la massa i els
crédits concursals privilegiats.

2. Reformaen el regim dels acords de
refinancament

El régim dels acords de financament
figura en l'art. 71.6 LC i en la disposici6
addicional quarta de la LC. L'art. 71.6 LC
regula els requisits dels acords de refinan-
¢ament perqué puguin quedar exempts
de rescissio concursal (entre ells, que
hagin estat subscrits per tres cinquenes
parts del passiu del deutor en la data
d’adopcié de l'acord de refinancament,
segons el seu paragraf 1r), mentre que
la disposicié addicional quarta exigeix
que, a més d'aquest requisit (i dels altres
de l'art. 71.6 LC), hagi estat subscrit per
creditors que representin almenys el 75
% del passiu de titularitat d'entitats fi-
nanceres, com requisit per a la seva ho-
mologacié judicial, que permet imposar
els efectes de l'espera pactada per a les
entitats financeres que I'han subscrit a les
restants entitats financeres creditores no
participants o dissidents els crédits de les
quals no estiguin dotats de garantia real.
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El Titol I, Capitol V, art. 21, apartat 4,
de la LAEIl introdueix una nova redaccio
del paragraf 2n de l'apartat 1 de l'art.
76 LC, establint un nou régim de no-
menament dels experts, a carrec del
Registrador Mercantil del domicili del
deutor, podent designar un sol expert,
si I'acord afecta diverses societats d'un
mateix grup. Els experts han d’emetre un
informe que contindra un judici técnic
sobre la suficiencia de la informacié pro-
porcionada pel deutor, sobre el caracter
raonable i realitzable del pla de viabilitat
en les condicions definides en el paragraf
1rde l'art. 71.6 LC i sobre la proporciona-
litat de les garanties conforme a condici-
ons normals de mercat en el moment de
la signatura de I'acord. Afegeix la norma
que, quan l'informe contingués reserves
o limitacions de qualsevol classe, la seva
importancia haura de ser expressament
avaluada pels signants de |'acord. Natu-
ralment, la responsabilitat que assumei-
xen els experts és molt gran, pero la LC
segueix sense regular-la.©®

3. Laremissié concursal de deutes

3.1. La llarga marxa de la remissié
concursal de deutes

La recepcio en la LAEI de la remis-
sié concursal de deutes (o debts dis-
charge) és una bona noticia. Abans de
la LAEI, ni tan sols es preveia en cas de
conclusié del concurs per inexisténcia
de béns i drets del deutor: arts. 178.3 i
179.1 LC. La durissima crisi econdmica,
a partir de I'any 2008, havia donat oca-
si6é a sollicitar la seva incorporaci6 a la
LC, la qual cosa hagués protegit moltes
families arruinades, pero solament la
gravissima situacio de descrédit de
I’Estat espanyol, per la seva duresa
contra les families modestes desafor-
tunades aplicant velles lleis, ha deter-
minat (juntament amb altres mesures)
aquesta incorporacio (que, a més, es
fa amb retallades).®"

Per fidelitat historica, a Espanya, se-
guint la tradicié de la inspiracié huma-
nitzadora del concurs de creditors de
SALGADO DE SOMOZA (segle XVII), la LC
hauria d’haver incorporat aquesta ins-
titucioé a favor de tot deutor persona fi-
sica infortunat, tenint en compte, a més
d’aquesta consideracié moral, factors
economics evidents, com la necessitat

de foment de la nostra vocacié empre-
nedora (leitmotiv de la LAEI) i el perill de
I'excessiva expansié del credit al petit
empresariial consumidor, inclos el credit
hipotecari, amb els successius augments
dels interessos bancaris (i amb seixanta
milions de targetes de credit, tantes com
a Alemanya o a Franca).

La remissié concursal de deutes és
una institucié acollida a gairebé tots
els paisos europeus i, en concret,

a dinou dels vint-i-set Estats
Membres de la Unié Europea,
mentre que en altres

estats hi ha iniciatives legislatives
sobre aquest tema

En els EUA, prenent com a base I'art.
I, Seccié 8, de la Constitucid, el Congrés
va aprovar el Bankruptcy Code I'any 1978
(substituint la Bankruptcy Act anterior),
inclos com a Titol 11 del United States
Code, que ha estat modificat diverses ve-
gades. La finalitat de la debts discharge és
donar als deutors que han fet fallida un
fresh start financer per emprendre nous
negocis. Com va declarar la Cort Supre-
ma l'any 1934, «it gives to the honest but
unfortunate debtor [...] new opportunity
in life and a clear field for future effort, un-
hampered by the pressure and discourage-
ment of pre-existing debt» —Local Loan Co.
v. Hunt, 292 US 234, 244 (1934).

Un projecte de llei del govern de Ge-
orge Bush, imbuit de neoliberalisme, pre-
tenia la supressié d'aquesta institucio, en
defensa de la bancai d'altres empreses que
concedeixen crédit, enmig d'una gran con-
trovérsia sobre les causes fonamentals de
les nombroses insolvéncies de les persones
fisiques (uns deien que son els deutes de
joc; uns altres, les malalties i les seves se-
queles, en un pais sense gairebé Seguretat
Social). Per fi, la historica Bankruptcy Abu-
se Prevention. Consumer Protection Act,
d'abril de 2005, conserva la institucié, pero
amb una regulacié molt restrictiva per als
interessos dels deutors (Capitol 7 del Ban-
kruptcy Code, «Debts discharge», en cas de
liquidacié, i solucié alternativa a la «<Reorga-
nization», regulada en el Capitol 11). Perd
només podran demanar fallida voluntaria
remissoria de deutes els qui tinguin in-
gressos inferiors als ingressos mitjans o per
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capita del corresponent Estat, amb previ
assessorament creditici, amb una extensa
llista de deutes exceptuats,®® i no podran
repetir aquesta sol-licitud en vuit anys. A
més, les entitats emissores de targetes de
crédit hauran d'informar al consumidor so-
bre el seu limit raonable d'endeutament.®
El Jutge pot denegar la discharge del Ca-
pitol 7 ('liquidacid’) per una serie de raons
que enumera la Seccié 727(a) BC. També
pot revocar-la per diverses circumstancies
(si va haver-hi frau, etc.).

El deutor dels EUA pot pagar volun-
tariament un deute objecte de discharge,
encara que ja no estigui obligat a fer-ho
(per exemple, si el creditor és un familiar,
o el seu metge). D'altra banda, el creditor
que intenti cobrar, fins i tot judicialment,
contra el beneficiari de la discharge, pot ser
sancionat pel Tribunal. Les Administracions
Publiques i els empresaris no poden tractar
discriminatoriament els deutors per haver
fet discharge o per haver pagat voluntaria-
ment algun deute després d'obtenir-lo.

La remissié concursal de deutes és
una institucio acollida a gairebé tots els
paisos europeus i, en concret, a dinou dels
vint-i-set Estats Membres de la Unié Euro-
pea, mentre que en altres estats hi ha inici-
atives legislatives sobre aquest tema. Fins
la LAEI (segons la informacié que tenim),
només quedaven fora d'aquesta tendén-
cia Espanya, Irlanda, Bulgaria, Xipre i Malta.

Entre els ordenaments que han anat
incorporant la institucio, cal destacar: 1)
la precursora legislacié danesa de I'any
1984; 2) al Regne Unit, el tractament de
I'alliberament de deutes en cas d'insolven-
cia de consumidors s'inspira en el sistema
nord-america i es regula en la Insolvency
Actien les Insolvency Rules de I'any 1986
(modificada la primera d'elles per la Part
10 de I'Enterprise Act 2002); 3) encara que
amb majors restriccions, el sistema també
s'acull en Irlanda amb la Bankruptcy Act
de I'any 1988 i amb les Bankruptcy Rules
and Forms; 4) a Franga, l'alliberament
de deutes en cas d'insolvéncia del con-
sumidor es va introduir I'any 1989 amb
la modificacié del Code de la Consom-
mation (reformat també I'any 1998); 5)
a Finlandia, la questié es regula en I'Aki
yksityishekilon velkajarjestelystd, lag om
skuldsanering for privatpersoner 57/1993
(llei relativa al reajustament de deutes de
persones fisiques), 'aplicacié de la qual
va provocar la interessant Sentencia del

Tribunal Europeu de Drets Humans de 20
de juliol de 2004 (en el famos cas Bdck v.
Finlandia); 6) a Suécia es recull a la Skuld-
saneringslagen, de 1994,i7) a Holanda es
va introduir ja amb la Wet schuldsanering
natuurlijke personen, de 1998.

Alemanya mereix un esment a part
amb la modélica Llei d’Insolvéncia (Insol-
venzordnung), de 5 d'octubre de 1994
(que, després d'una dilatada elaboracié
des de I'any 1978, va entrar en vigor I'1 de
gener de 1999), que concedeix la «remissioé
dels deutes (Restchuldbefreiung) al deutor
persona fisica honest que en sol-licita concurs
voluntari set anys després» de I'aprovaci6
del conveni, si el concurs és qualificat de
fortuit i el deutor cedeix als seus creditors
els seus beneficis embargables en els set
anys seguents (arts. 286-303 Insolvenzord-
nung). Ara se n‘estudia la reforma.

Entre els paisos europeus que no for-
men part de la Unid, a Noruega, el siste-
ma d’alliberament de deutes es regula a
I’Act Relating to Voluntary and Compul-
sory Debt Settlement for Private Indivi-
duals, de I'any 1992.

Som un dels paisos amb

una menor taxa de concursos
empresarials al ménila LC

és una de les més severes envers
les persones fisiques. El concurs
deixa a la persona fisica
indefinidament deutora: «qualsevol
inici de projecte empresarial, a partir
d’aqui, arrenca amb menys de zero»
|

La legislacié de la Unié Europea es fa
resso d'aquesta situacié. La Proposta de
Modificacié del Reglament de la Unié
Europea 1346/2000, relatiu als procedi-
ments d'insolvéncia, presentada per la Co-
missié Europea el 12 de desembre de 2012
—-COM (2012) 744 final-, en tramitacié al Par-
lament Europeu i el Consell, pretén ampliar
I'ambit de procediments objecte d'aplicacié
d’'aquest Reglament, a fi dincloure també:
a) els procediments que promouen el res-
cat d'un deutor viable economicament, per
ajudar a la supervivencia de les empreses
solides i donar una segona oportunitat als
empresaris, i b) els procediments que pre-
vegin una condonacio del deute dels con-
sumidors i dels treballadors autonoms.

A Espanya, el PP, el PSOE i UPyD
havien promés als seus programes
electorals elaborar una Llei d’Insol-
véncia Personal, amb mecanismes
d’alliberament dels deutes (i amb les
degudes garanties per evitar-ne els
abusos). Ja el 30 d'abril de 2003, fa deu
anys, el Grup Parlamentari Socialista va
presentar una Proposicié de Llei relativa
ala prevencid i el tractament del sobre-
endeutament dels consumidors, pero
va ser rebutjada pel Ple del Congrés.©4
Estranya que la discharge no fos introdu-
ida ni tan sols per la Llei 38/2011, que
pretenia respondre als problemes de
la crisi econdmica (i social), malgrat els
nombrosos casos d'impassible execucié
d’hipoteques d’habitatges, que deixa-
ven els compradors al carrer i devent
per vida gran part del préstec.®® En el
debat de la Llei 38/2011 va ser rebutja-
da I'esmena nuim. 136, presentada en el
Senat pel Grup Parlamentari d’Entesa
Catalana de Progrés (BOCE, Senat, série
I, nUm. 110-887, de 13 de setembre de
2011), en part seguida per la Proposicio
de Llei presentada per UPyD.® D'acord
amb aquesta, en tres o cinc anys podria
produir-se una exoneracié definitiva del
passiu pendent en el concurs fortuitino
podria obrir-se de nou concurs pels deu-
tes afectats per I'exoneracié: només pels
posteriors.©”

Com observen els professors F. GO-
MEZ POMAR i M. CELENTANI,®® a la refor-
ma de la LC per la Llei 38/2011, «potser el
més destacable sigui el convidat que mai
no va acudir: el concurs individual». Mentre
el Jutge, segons l'art. 178.3 LC, declara la
conclusio del concurs per liquidacié o per
insuficiéncia de massa activa, amb l'extin-
Ci6 de la persona juridica, per contra, en
el cas de les persones fisiques, «el deutor
quedara responsable del pagament dels
crédits restants» (art. 178.2 LC). Aquests
autors demostren que «el regim -seve-
rissim a Espanya— en materia de concurs
personal afecta els incentius a la creacio i
a l'actuacié de les petites —i no tan petites—
empreses». Som un dels paisos amb una
menor taxa de concursos empresarials
almonilaLC és una de les més severes
envers les persones fisiques (I'any 2009
només va haver-hi 1.002 concursos indi-
viduals, enfront dels 131.583 a Anglaterra
i Gal-les; un 0,34 % per cada 10.000 habi-
tants, enfront d'un 31,1 %). També és bai-
xa la taxa de concursos a Portugal, Italia i
Grécia, sent Espanya on menys acudeixen
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els petits empresaris al concurs, a causa
de la responsabilitat limitada «imperfec-
ta» amb que operen, malgrat adoptar la
forma de Societat Limitada. Aquesta situ-
acié s'agreuja pel fet que el concurs dei-
xa a la persona fisica indefinidament
deutora: «qualsevol inici de projecte
empresarial, a partir d'aqui, arrenca amb
menys de zero».

La Professora CUENA CASAS, per la
seva banda, destaca que la falta de regu-
lacié de la remissié concursal de deutes
determina que «l'estimul al conveni és
nul» per part dels creditors, a diferéncia
del que ocorre en el concurs de persona
juridica.® Per aquesta i altres raons no hi
ha convenis concursals.”

El Govern, mentrestant, preparava
un Projecte de Llei d’'Emprenedors (la
futura LAEIl) que inclouria (encara que
solament per a aquests) I'exoneracio del
passiu pendent en el seu concurs. Amb
aixo seguia el criticable exemple italia,
que excloia de la debts discharge (regu-
lada als arts. 142 i ss. Legge fallimentare)
els deutors consumidors, suscitant dub-
tes sobre la constitucionalitat d’aquesta
exclusié, per contraria al principi d'igual-
tat (AMBROSINI), en un moment en qué
encara no es regulava el sdebitamento,
o remissié de deutes en els casos de
«sovraindebitamento dei debitori non fa-
llibili», no susceptibles de «fallimento»
0 concurs, per no ser empresaris (Llei
de 27 de gener de 2012, nim. 3, en la
seva actual redaccié pel Decret Llei
num. 179/2012, convertit en Llei num.
221/2012). La mateixa consideraci6 po-
dia meréixer que s'apliqui I'exoneracio
(sdebitamento) a I'empresari, perd no a
les persones fisiques que ho han avalat
o garantit. Un factor que podia explicar
aquesta discriminacio és que el credit al
consum, a ltalia, no té el volum d’altres
paisos europeus, sobretot el d’Espanya,
on tal exclusié hauria estat ja un fre al
consum, davant el temor de sobreen-
deutament.”?

La LAEI segueix I'exemple dels pai-
sos que han incorporat la discharge per
a persones fisiques, tant emprenedors
com consumidors, encara que amb al-
guna discriminacié en perjudici dels
segons, en possible violacié de l'art. 14
CE i amb menyspreu de I'art. 51 CE i del
principi de defensa dels consumidors.
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3.2. Elnouart.178.2 LC

El nou art. 178.2 LC incorpora, per
fi, la remissié concursal de deutes o
exoneracio del passiu insatisfet a favor
de tota persona natural. S'afegeix a la
remissio prevista en el «concurs succes-
siu» a un procediment d’acord extraju-
dicial de pagaments frustrat que preveu
I'art. 242.2.5 LC, encara que amb notables
diferéncies. En l'art. 178.2 LC (a dife-
réncia de l'art. 242.2.5 LC, limitat als
emprenedors), el legislador espanyol
opta pel model alemany, a favor de
tota persona fisica, en lloc del frances
(que el reconeix només a favor del con-
sumidor) o de l'italia (que el reserva
als emprenedors, amb els matisos que
veurem). Per contra, ambdues normes
coincideixen a excloure els deutes de
Dret Public. Encara que l'art. 242.2.5 LC
exclou expressament els credits de Dret
Publicil'art. 178.2 LC omet aquest esment
exprés, en realitat, en exigir el pagament
de tots els «credits privilegiats», inclou «els
crédits tributaris i els altres de Dret Public»
(inclosos en l'art. 91.4t, en la llista de cre-
dits amb privilegi general).??

El nou art. 178.2 LC estableix que «/a
resolucié judicial que declari la conclusié
del concurs del deutor persona natural
per liquidacié de la massa activa declarara
la remissié dels deutes insatisfets, sempre
que el concurs (-sat) no hagués estat de-
clarat culpable ni condemnat pel delicte
previst en l'article 260 del Codi Penal o per
qualsevol altre delicte singularment relaci-
onat amb el concurs i que hagin estat satis-
fets en la seva integritat els crédits contra
la massaii els crédits concursals privilegiats
i, almenys, el 25 % de I'import dels cre-
dits concursals ordinaris». Perd la norma
afegeix: «Si el deutor hagués intentat sen-
se éxit I'acord extrajudicial de pagaments,
podra obtenir la remissié dels crédits
restants, si haguessin estat satisfets els
credits contra la massa i tots els crédits
concursals privilegiats». Es a dir, en tals
circumstancies, no li sera exigible el
pagament del 25 % dels crédits con-
cursals ordinaris, que se li perdonaran
integrament.

Amb caracter general, el Jutge del
concurs només pot declarar la remissio
de deutes del concursat persona natu-
ral si es donen les segiients condicions:
1) la senténcia de qualificacié del concurs
no I'ha declarat culpable; 2) el deutor no

ha estat condemnat pel delicte de l'art.
260 CP ni per cap altre relacionat amb el
concurs; 3) han d’haver-se pagat tots
els credits contra la massa, els credits
concursals privilegiats i el 25 % dels
concursals ordinaris. Entre els privile-
giats, ja sabem que figuren els credits
d’Hisenda i la Seguretat Social, perd tam-
bé molts altres (art. 91.4t LC: «els credits
tributaris i els altres de Dret public»). Si, a
més, s’ha d’haver pagat el 25 % dels cre-
dits ordinaris, estem davant una «norma
perversa» que busca la seva no aplicacié.

La norma limita extraordinaria-
ment |'abast de la remissié concursal
per deutes, i amb diferent gradacio per al
deutor que hagi intentat i no hagi acon-
seguit un acord extrajudicial de paga-
ment amb els seus creditors. S'entén, per
aix0, que ha d'estar legitimat per sol-licitar
I'acord extrajudicial, és a dir, ser un «<em-
presari persona natural» i que justifiqui
que el seu passiu no supera els 5 milions
d'euros (art. 231.1 LQ).

Per tant, 'empresari persona natu-
ral en tals circumstancies pot aconse-
guir la remissioé de la totalitat dels seus
deutes ordinaris, mentre que el consu-
midor (no emprenedor) no podra, en cap
cas, obtenir la remissié, si no paga com a
minim el 25 % dels credits concursals or-
dinaris (a més dels privilegiats i els crédits
contra la massa).

Com es pot facilment deduir,

les reformes de caracter mercantil
introduides per la LAEI haurien
d’haver merescut més

estudi i reflexio

Hi ha seriosos dubtes sobre el fet
que aquesta discriminacié sigui raci-
onal i superi, per tant, el judici de
constitucionalitat en relacié amb el
principi d’igualtat dels ciutadans da-
vant la Llei de I’art. 14 CE, i que sigui
respectuosa amb l'art. 51 CE, que or-
dena als poders publics defensar els
drets dels consumidors, aixi com con-
gruent amb la tendéncia generalitza-
da en les legislacions europees i amb
el mandat de I'art. 9.2 CE, segons el qual
«correspon als poders publics promou-
re les condicions perque la llibertat i la
igualtat de I'individu i dels grups en qué
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s’integra siguin reals i efectives; remoure
els obstacles que n’impedeixin o dificul-
tin la plenitud i facilitar la participacio
de tots els ciutadans en la vida politica,
economica, cultural i social».

En canvi, falta una justificacié en
I’art. 178.2 LC de I'omissio, entre els
deutes no susceptibles de remissio
(a més dels crédits contra la massa i
privilegiats), dels quals figuren ex-
closos també en els altres ordena-
ments, com els deutes d’aliments i
d’ajuda mutua familiar i els derivats
de responsabilitat extracontractual
(en atencio, en tots aquests casos, al su-
perior interés de la proteccié d'aquests
creditors). D’altra banda, no es regula
I'efecte de la remissié sobre els obli-
gats solidaris, garants o fiadors, que no
sembla just que s’exonerin de respon-
sabilitat. Finalment, falta en la norma
I'aplicacié d’'un minim test of discharge
que, més enlla de la qualificacié com a
concurs fortuit, constati que el deutor
és mereixedor d'aquesta excepcional
remissié dels deutes.”® Aixo sense per-
judici de reconeixer que, en algunes le-
gislacions, el test de les condicions que
cal complir és tan rigords que conver-
teix la remissié en una enteléquia,” o
bé la soluci6 d’exigir que el deutor hagi
de seguir pagant els seus deutes durant
un periode limitat després de la remis-
sid (set anys, en el cas alemany).

Com veiem, les reformes de carac-
ter mercantil introduides per la LAEI
haurien d’haver merescut més estudi
i reflexio.

(1) Preferim I'abreviatura LAEI que LE, que
fan servir altres autors, ja que hi ha (i hi
haura) més lleis relatives a |'xemprene-
dor». De la mateixa manera, la seva ex-
tensio i heterogeneitat permet comen-
taris extensos de divulgacié, com el de
RODRIGUEZ ARANA, M. A., i FERNANDEZ
ORRICO, F. J., Ley de Emprendedores: As-
pectos fiscales, laborales, mercantiles y
administrativos, Ed. Lex Nova-Thomson
Reuters, Valladolid, 2013 (sense tractar
amb prou feines els aspectes mercantils).
Una breu exposicié descriptiva a CEFLe-
gal: Revista Prdctica de Derecho, nim. 153,
Oct. 2013, pag. 3-10.

(2) Com observa PRATS ALBENTOSA, L., «Ley
de Emprendedores: Del emprendedor
de responsabilidad limitada a los apode-
ramientos electrénicos», a Diario La Ley,

num. 8161, 2 Oct. 2013, pag. 1-8, esp. pag.
2. Amb aixo, I'Estat espanyol no millorara
el seu lloc a la classificacié en I'item «Ar-
rencar un nou negoci» de I'’lnforme Doing
Business del Banc Mundial (el ndm. 136
I'any 2012). Hagués estat més logic esta-
blir que la declaracié d'inembargabilitat
de qualsevol emprenedor manifestada
en acta notarial s'inscrivis directament en
el Registre de la Propietat corresponent,
passant aquest nota telematica immedi-
ata al Registre Mercantil, en el cas que el
declarant manifestés figurar-hi inscrit per
a la seva publicitat formal (com en certa
manera ens ensenya la legislacié fran-
cesa, que examinarem més endavant).
No hi ha dubte que la solucié espanyola
s'inscriu en l'estrategia del Cos de Regis-
tradors d'augmentar a ultranca les seves
funcions en la seguretat juridica extraju-
dicial i, amb aixo, el seu poder i els seus
ingressos, encara que sigui incrementant
els costos burocratics. Sobre l'aspecte ge-
neral d'aquesta important qlestio, reme-
to a VICENT CHULIA, F, Introduccién al De-
recho Mercantil, vol. |, Ed. Tirant lo Blanch,
23aed., Valéncia, 2012, pags. 220-222 (en
polémica amb el Professor Benito AR-
RUNADA, valedor dels serveis registrals
des del métode de I'analisi economica
del Dret, encara que no dels notarials).
El negoci del que parlem és important,
donat l'interes dels emprenedors perso-
nes fisiques no comerciants a declarar la
inembargabilitat del seu habitatge habi-
tual (sobre el concepte, vegeu Introduc-
cién al Derecho Mercantil, ob. cit., pags.
167-178, ila seva estadistica a la pag. 171:
I'any 2010, la Seguretat Social tenia un to-
tal de 2.915.399 «empreses»; d’aquestes,
2.081.675 eren persones fisiques i, dins
d'aquestes, 1.591.589 autonoms (més o
menys emprenedors).

Sobre el déficit de ciencia de la legisla-
cié a Espanya, remeto al que s'exposa a
«Doctrina, ciencia de la legislacion e insti-
tucionalizacion del Derecho Mercantil en
la ultima década», a Estudios de Derecho
Mercantil en homenaje al Profesor Manuel
Broseta Pont, vol. lll, Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 1995, pags. 4043-4120, i Intro-
duccién al Derecho Mercantil, vol. |, ob. cit.,
pags. 161-162, amb referéncia a la seva
versié actual com a Analisi d'Impacte Re-
gulatori (Regulatory Impact Assessment).
Vegeu, especialment, VAZQUEZ LEPINET-
TE, T., i BAHNINI, M., La calidad de la ley en
Marruecos: Una propuesta para su mejora,
Ed. FIIAAP, Madrid, 2009. La Memoria de
I'Analisi d'Impacte Normatiu de I'Avant-
projecte de LAEI de 24 de maig de 2013,
proposta per set ministeris (1), agrupa, tal
com estableix el Reial Decret 1083/2009,

(6)

de 3 de juliol, els tres informes exigits
per la Llei 50/1997, de 27 de novembire,
sobre necessitat i oportunitat de la nor-
ma, memoria econdmica i impacte per
raé de génere, amb una extensi6 de 74
pags. El resum executiu (pags. 2-4) ja
anuncia la seva generalitat, en descartar
el suport a empreses d'alt valor afegit,
per les limitacions de I'’Administracié per
valorar els projectes atractius; els forts
incentius fiscals o altres avantatges eco-
nomics, per les restriccions pressuposta-
ries; el foment de la segona oportunitat,
per lI'impacte que té sobre els creditors
(limitant-la a la figura d'«emprenedor de
responsabilitat limitada», protegint-ne
I'habitatge habitual enfront dels deutes
empresarials, encara que després s'incor-
porara la remissié concursal de deutes); e/
fet de garantir I'accés al finangament, per-
qué aquestes mesures ja han estat adopta-
des o s‘adoptaran, optant per «una refor-
ma amplia i horitzontal, que incideix sobre
l'eliminacié dobstacles». La Memoria ex-
plica les novetats normatives de I'Avant-
projecte, i en I'Analisi d'Impactes indica
el corresponent titol competencial dins
de I'art. 149 CE, que té impacte economic
positiu, una reduccié de carregues admi-
nistratives sobre empreses estimada en
122,9 milions d'euros anuals i cap des-
pesa publica, encara que si una reduccio
d'ingressos publics estimada en 1.924,18
milions d’euros I'any 2014 i 1.368,18 mili-
ons I'any 2015 i seglients, i que la norma
no té impacte de génere.

PRATS ALBENTOSA, L., «<Ley de Empren-
dedores: Del emprendedor de respon-
sabilidad limitada a los apoderamientos
electrénicos», a Diario La Ley, num. 8161,
2 Oct. 2013, pag. 1-8, esp. pag. 1.

Com en el seu moment va reconéixer
la Ponéncia del Senat en relacié amb la
promulgacié d’'una Llei o un Estatut de
'Empresa Familiar, que per aquesta rad
va ser abandonat («Informe de la Ponen-
cia de estudio para la problematica de la
empresa familiar», BOCE, Senat, 23 de no-
vembre de 2001, pags. 1-40, recomanant
solucionar problemes concrets: «Conclu-
sions»).

Vegeu l'exposat més endavant sobre
I'art. 41 LAEI en relacié amb els «apode-
raments electronics», norma que per la
seva generalitat i ambigiitat ha suscitat
gran inquietud.

ALFARO AGUILA-REAL, J., «<De leyes per-
versas y legisladores bondadosos», a El
Notario del Siglo XXI, nam. 51, Set.-Oct.
2013, pags. 6-9, afirma que la LAEI és
«una llei perversa [...] perqué no respon a
l'ordre o estat habitual de les coses i acon-
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segueix els seus objectius obliquament»
(ob. cit., pag. 6).

L'art. 1 LAEI diu que té per objecte «re-
colzar I'emprenedor i I'activitat empresari-
al»; el seu art. 2, que s'aplica «a totes les
activitats economiques i de foment de la
internacionalitzacié realitzades pels em-
prenedors al territori espanyol», i el seu
art. 3 introdueix la seva definicié: «Es con-
sideren emprenedors aquelles persones,
independentment de la seva condicio
de persona fisica o juridica, que desenvo-
lupin una activitat economica empresarial
o professional en els termes establerts en
aquesta Llei» (sense que es comprengui
bé aquesta ultima condicio).

L'art. 001-2 PCM, de la Comissié General
de Codificacié, de 17 de juny de 2013,
defineix empresari com «persones fisiques
que exerceixen una activitat organitzada
per a la produccio o canvi de béns o pres-
tacié de serveis», incloent els actualment
no «mercantils» (agraris i artesans) i «les
persones juridiques que desenvolupen una
activitat d‘aquestes» (sense especificar
quines entitats, potser amb l'objectiu de
sostreure les cooperatives, associacions,
mutues i fundacions a la competéncia de
les comunitats autonomes), les societats
mercantils i les persones fisiques que de-
senvolupin una activitat titulada o artisti-
ca per al mercat.

Remeto a Introduccién al Derecho Mer-
cantil, vol. |, ob. cit., pag. 297.

El nou art. 163.16.1 de la Llei 37/1992, de
28 de desembre, de I'lmpost sobre el Va-
lor Afegit, estableix que «podran aplicar el
régim especial del criteri de caixa els sub-
jectes passius de I''mpost amb un volum
doperacions durant I'any natural anterior
que no hagi superat els 2.000.000 d'euros»,
perod el seu art. 163 ter.16.1 aclareix que
«l'Impost es reportara en el moment del
cobrament total o parcial del preu pels im-
ports efectivament percebuts o, si aquest
no s’ha produit, la meritacié es produira el
31 de desembre de I'any immediat posteri-
oral'any en que s’hagi realitzat l'operacio».
Ara bé, si el petit emprenedor retarda
I'ingrés de I'lVA mentre no cobrii emetila
factura, aixo implica que els seus clients,
mentre no la paguin, no poden deduir-
se I'lVA corresponent. Per aquesta rao,
en certs sectors, els més morosos (cons-
truccid, serveis i logistica i hostaleria, o
transport, que fins ara pagaven amb fins
a dos-cents dies de demora), les grans
empreses han avisat que no contracta-
ran amb els proveidors que s'acullin al
sistema d'IVA de caixa, la qual cosa han
de comunicar a I'Agéncia Tributaria du-
rant el mes de desembre, per comencar
a aplicar-ho des de I'1 de gener de 2014
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(Expansién, 20 de novembre de 2013,
pag. 2, «Editorial» i pag. 27). La LAEI no
va voler acollir la peticié de CEPYME (ara
secundada per altres organitzacions) que
es permetés que les grans empreses po-
guessin deduir-se I'lVA abans de pagar la
factura (fet que hauria suposat una gran
pérdua d'ingressos per a Hisenda).
(12) Vegeu el debat parlamentari a BOCE,
Congrés, Ple i Diputacié Permanent, 17
de juliol de 2013; DS, Comissions, 5 de ju-
liol de 2013 i 6 d’agost de 2013, aprovacio
per la Comissié amb competéncia legis-
lativa plena; Senat, DS, 5 de setembre de
2013, pags. 4-16; Ple, 11 de setembre de
2013, i Congrés, DS, Ple i Diputacié Per-
manent, 19 de setembre de 2013.
BOCE, DS, Congrés, 17 de juliol de 2013,
pags. 5 i ss. El Ministre Montoro reconeix
que en els Ultims anys «les pimes, au-
tonoms i emprenedors» han sofert com
cap altre les conseqliéncies de la crisi.
«Per aixo és I'hora de portar endavant una
millora del seu entorn laboral, fiscal, requ-
latori i financer que permeti recuperar la
seva capacitat d’adaptacié als canvis [...]
estem davant un Projecte de Llei realment
ambicios que ens posa a l'altura dels paisos
del nostre entorn [...] des del Govern estem
convenguts que sera una arma efica¢ per
reduir la durada de la crisi economica i
tornar el més aviat possible a una sendera
de creixement economic» (pag. 6). En re-
lacié amb I'empresari de responsabilitat
limitada, afirma que «suavitza fins i tot les
conseqliéncies que per al futur pugui tenir
una experiéncia negativa [...] obrint el que
es coneix com a segona oportunitat», en-
cara que aclareix que solament es tracta
que «podran evitar que la responsabilitat
derivada dels seus deutes afecti el seu ha-
bitatge habitual sota determinades condi-
cions» (pag. 7). Més endavant, afirma que
«estem desenvolupant plenament el nostre
programa tributari, en primer lloc, amb la
introduccié d’aquest compromis electoral
ferm amb els nostres electors que va ser
la implantacié a Espanya de I'lVA de caixa
[...] [que] evita ingressar fins que es cobri la
factura. Espanya s'incorpora amb aquesta
norma als paisos més avangats del nostre
entorn» (i estima un estalvi de 1.000 mili-
ons d'euros per a un milié tres-centes mil
persones fisiques i més d'un milié de pi-
mes). Acaba amb un brindis al sol: «Espa-
nya és un pais pletoric demprenedors [...]
és un dels grans paisos déxit i de desenvo-
lupament economic mundial en els tltims
cinquanta anys» (pag. 10), i demana la re-
tirada de les set esmenes a la totalitat, sis
de devolucié i una de text alternatiu (la
de CiU).

(13

=

(14) Els petits emprenedors a Espanya mai no

superaran la perdua de les caixes d'estal-
vis quan la corrupta classe politica gesta-
daalaTransicid les va convertiramb gran
desvergonyiment en veritables bancs, en
lloc de conservar el seu esperit fundaci-
onal de crédit social, al costat del credit
public, propi de I'lCO i dels instituts de
finances catala i valencia.

(15) BOCE, Senat, 5 de setembre de 2013,

pag. 4, veto d'lU presentat pels senadors
Iglesias i Mariscal. El senyor Tarda, d'ERC,
també va lamentar que no s‘acollissin
les reivindicacions del sector de I'econo-
mia social després de la celebrada Llei
d’Economia Social (BOCE, Congrés, Ple i
Diputacié Permanent, sessié plenaria de
19 de setembre de 2013, pags. 21 3). (Ve-
geu la guia virtual de CEPES per a I'em-
prenedoria col-lectiva: http.//www.cepes.
es/pdgina_cepes=44.) El senyor Olabarria
va destacar l'esperit recentralitzador de
la Llei i que confii massa en I'«xempre-
nedoria», en lloc de la creaci6 efectiva
d'ocupacié (ob. cit., pags. 4-5). El senyor
Anchuelo, d’UPyD, va lamentar que la
Llei identifiqui problemes seriosos i els
abordi amb poca ambicid i la proliferacio
de lleis d'emprenedors: dues estatals, sis
autonomiques i altres tres en procés de
tramitacid, i va fer un repas sobre les no-
vetats de la Llei destacant-ne les limitaci-
ons (ob. cit., pag. 6). El senyor Coscubie-
la, per Izquierda Plural, va censurar l'error
de diagnostic de la crisi, que no és de so-
brecostos en l'oferta, sind de falta de de-
manda, i el «furor legislatiu» a qué respon
la Llei, amb un canvi permanent de nor-
mes, que els autonoms sén incapagos de
gestionar, i I'enfocament classista en la
politica d'immigracié. El senyor Sanchez
Llibre, de CiU, en canvi, manifesta la seva
complicitat amb el Grup Popular respec-
te a la Llei, perqué diu que els joves em-
prenedors sense capital tindran moltes
possibilitats d'iniciar un negoci, gracies
al foment dels «inversors de proximitat» o
business angels (siguin parents o no, que
es beneficiaran de bonificacions fiscals) i
la bonificacié en les quotes dels empre-
nedors a la Seguretat Social (de 3.000 a
1.000 euros) o l'increment del 50 % en
les bonificacions fiscals a les empreses
que contractin persones amb discapa-
citat (en realitat, mesures mediocres). El
senyor Saura Garcia, pel Grup Socialista,
va insistir sumariament en qué la Llei era
un frau i un nyap, referint-se a la falta de
credit i a la no reduccioé d'impostos, com
a «frau electoral» (pags. 11-13); enfront
d’aixo, el senyor Hernando Fraile ressal-
ta la bona politica economica del PP i
alguns dels avantatges que la nova Llei



Doctrina

ofereix als emprenedors. Tanca el debat
el Ministre Montoro reafirmant que és
una gran Llei, amb nombroses i impor-
tants innovacions.

(16) BOCE, Senat, 5 de setembre de 2013,

pags. 6 i ss., presentada pel Senador Ca-
macho Sanchez.

(17) «Editorial», a Escritura Publica, nam. 83,

Set.-Oct. 2013, pags. 4-5.

(18) Sobre les alternatives que tenia el legisla-

(20

(21

=
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dor, vegeu PEREZ VARGAS, S., i ALVAREZ
ARROYO, R., «La Directiva 2010/45/UE:
Facturacién y otras novedades en el [VA»,
8 de setembre de 2011, pags. 1-17, Fran-
cis Lefébvre-Actum, blog.efl.es/.

L'art. 3 LAEl considera emprenedors
tant a les persones fisiques com a les
juridiques, fet que constitueix una in-
vitaci6 a constituir societats uniper-
sonals, amb la conseglient abséncia de
responsabilitat personal del soci Unic
(emprenedor) pels deutes socials.
Especialment, a Franca, I'lnforme CHAM-
PAUD, a peticié del Govern frances, de 26
d'octubre de 1977. Vegeu CHAMPAUD, J.
C., «L'entreprise personelle a responsabi-
lité limitée», Rev. Trim. Dr. Comm., 1979,
pags. 586 i ss., i 'Informe ROUX, també a
peticio del Govern frances, de novembre
de 2008, posterior a la Llei de Modernit-
zaci6 de 'Economia de 4 d’agost de 2008,
que va introduir en el Codi de Comerg
francés la facultat de declarar la inembar-
gabilitat de béns immobles determinats
per deutes empresarials. Aquest Informe
precisament advocava per incorporar al
Dret francés la citada Llei (http://www.
lexisnexis.fr.pdf). A Espanya, la Proposicio
de Llei del Grup Parlamentari Esquerra
Republicana-lzquierda  Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds (BOCG, Congrés, IX
Legislatura, Serie B, 23 de maig de 2008,
num. 107-1). Vegeu GONZALEZ CABRE-
RA, 1., ESTUPINAN CACERES, R., «La figura
del empresario individual de responsabi-
lidad limitada: Al hilo de una proposicion
de ley de mayo de 2008», RdS, num. 32,
2009-1, pags. 341-356. Tenen gran inte-
res les referéncies a aquesta figura dels
autors que van comentar la 12a Directiva
(especialment, ALONSO UREBA, A., i DU-
QUE DOMINGUEZ, J., a Derecho Mercantil
de la Comunidad Econdmica Europea: Es-
tudios en homenaje a José Girén Tena, Ed.
Civitas, Madrid, 1991, pags. 64-118 i 242-
289, respectivament).

Remeto a VICENT CHULIA, F, Compendio
critico de Derecho Mercantil, vol. |-1, Ed.
José M.2 Bosch, 3a ed., Barcelona, 1991,
pags. 112-114.

«Si Salomé ens va donar el savi princi-
pi, Jurogisa reitera la premissa» (apariat
mnemotécnic per recordar dos casos ju-

dicials aillats en el reconeixement de la
personalitat juridica i la separacié entre
el patrimoni social i el personal dels seus
socis: VICENT CHULIA, F, Introduccién
al Derecho Mercantil, vol. |, ob. cit., pags.
513-514).

(23) http://www.dalloz.fr, Codes Dalloz/Code
du Commerce, Capitol VI, «De la protecti-
on del'entrepreneur individuel et du con-
joint». Text actualitzat a 25 de novembre
de 2013. El legislador francés no imposa
com a requisit general la inscripcié en el
Registre Mercantil, que és una peculiari-
tat de la LAEI (ja present en la Proposicio
de Llei de maig de 2008) que revela el seu
interes a potenciar el Registre Mercantil
com a institucio Unica de publicitat. Quan
aFranca el declarant no esta obligatains-
criure’s en un registre de publicitat legal,
ha de publicar un extracte de la declara-
ci6 en un butlleti oficial d'anuncis del De-
partament en el qual s'exerceix |'activitat
professional.

L'Ordre NUm. 2010-638, de 10 de juny

de 2010, art. 13-Ill, en vigor des de I'1

de gener de 2013, substitueix I'oficina o

bureau des hypotheques pel Fichier Immo-

bilier. Als departaments del Bas-Rhin, de

I'Haut-Rhin i del Moselle, s'inscriura en el

Registre de la Propietat (livre foncier) del

seu emplacament (vegeu Dalloz, ob. cit.).

STC Pontoise de 12 de juliol de 2007, BR-

DA 2007, nim. 18, pag. 10 (vegeu Dalloz,

ob. cit.).

La bibliografia sobre el tema és molt

extensa i es troba citada en l'article de

PELLIER, J.-D., «La nature juridique du pa-

trimoine affecté de I'entrepreneur indivi-

duel a responsabilité limitée», a RTDCom.,

Gen.-Mar. 2013, pags. 45-58. A la doctrina

espanyola, vegeu PERENA VICENTE, M.,

«El patrimonio de afectacion profesional

en el Derecho francés: ;Evoluciéon o re-

volucién en la teoria del patrimonio?»,

a RCDI, nam. 735, Gen.-Feb. 2013, pags.

423-453, qui distingeix clarament la in-

embargabilitat (de la Llei de 2003) del

patrimoni afectat o separat (de la Llei de

2010) (ob. cit., pag. 426).

Doctrina classica exposada per AUBRY i

RAU, Cours de Droit Civil francais, 4a ed.,

1873, pag. 231.

(28) Vegeu PELLIER, ob. cit., pags. 51-58.

(29) LEGRAND, «Déclaration d'insaisissabilité
et EIRL: Le couple parfait?», a D (Dalloz),
2011, pag. 2485.

(30) ESCHYLLE, J.-F,, «La capacité commercia-
le du mineur émancipé», a RTDCom, Abr.-
Jun. 2013, pags. 203-221; l'autor explica
en quins suposits aquesta responsabilitat
és un risc (venda del fonds de commerce
mentre no s’hagi publicat, perqué respon
solidariament dels deutes amb I'adqui-

~
2

(25

-
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rent, soci col-lectiu en societat col-lectiva

i comanditaria, responsabilitat canviaria i

procediments concursals). A la doctrina

espanyola, s’ha generalitzat la idea que
el menor, emancipat o no, pot exercir el
comerg (per si mateix o a través de repre-
sentant), assumint les seves responsabi-
litats (les meves reserves sobre aquesta
interpretacié dels arts. 1, 3,4 i 5 CCom.,
tributaris de la tradicié del Dret llati i no
germanic, i encara vigents, a Introduccion
al Derecho Mercantil, vol. |, ob. cit., pags.
172-173). La capacitat per a |'«exercici del
comer¢» («ser comerciant») exigeix ser
major d'edat (haver fet divuit anys) i tenir
la lliure disposicié dels béns (és a dir, no
estar incapacitat ni ser concursat inha-
bilitat: art. 172.2.1r LC). L'art. 5 CCom. fa
una excepcio a l'art. 4 per a «continuar el
comerg exercit pels seus pares o causants»,
la qual no queda clara si significa: a) que
n’hi ha prou amb tenir la personalitat
juridica (pot ser comerciant el menor de
pocs mesos); b) el mateix, perd només
per a la «continuacié del negoci dels seus
pares o guardadors» (com una «excepcio»
al'art. 4, en si mateixa també inquietant),
o ¢) que el menor, fins i tot emancipat,
amb setze anys, no pot exercir el comerg,
sind que ho exerceixen els seus guarda-
dors, sota la seva propia responsabilitat,
encara que en interes patrimonial del
menor (que va ser el sentit originari de

I'excepcié, com en el seu moment vam

demostrar, en interpretacié sistematica

amb la primera regulacié de la tutela en

el Codi Civil de 1889).

No pot aplicar-se la mateixa solucié que

procedeix per a l'oposabilitat de l'oposi-

ci6 del conjuge del comerciant al fet que
aquest comprometi els béns de guanys

no resultes del comerg, ex arts. 6, 7 i 12

CCom. Vegeu Introduccién al Derecho

Mercantil, ob. cit., vol. |, pag. 197.

PRATS ALBENTOSA censura que s'inscri-

gui en el Registre Mercantil de I'habitat-

ge habitual, quan es tracta d'un registre
de subjectes, i que, per tant, es produ-
eixi una doble i redundant inscripcid

(un doble tramit) que no casa bé amb

el leitmotiv de la Llei: simplificar tramits

(ob. cit., pag. 4). Encara que, en realitat,

en el Registre Mercantil només es practi-

ca inscripcio de I'ERL «en la forma i amb
els requisits previstos per a la inscripcié de

I'empresari individual», incloent una mera

«indicacid de I'actiu no afecte» (art. 9.2 LA-

El).

(33) Sies planteja en el seu moment el proble-
ma de si I'habitatge que el creditor inten-
ta embargar és o no I'habitual (protegit
per la limitacid de responsabilitat; cfr.
GONZALEZ CABRERA i ESTUPINAN CA-

(31
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CERES, ob. cit,, pag. 351, en relacié6 amb
la Proposicié de Llei de maig de 2008) és
quelcom que haura de resoldre el Jutge.

(34) PRATS ALBENTOSA, ob. cit., pag. 3. Encara
que el final de la frase no és molt clar, I'au-
tor acull la primera interpretacié.

(35) GONZALEZ CABRERA i ESTUPINAN CA-
CERES ho plantejaven en relacié amb la
Proposicié de Llei de 2008, que admetia
expressament la renuncia, sotmetent a
critica aquesta opcio per reduir la limita-
cié de responsabilitat a una ficcio (ob. cit.,
pag. 352).

(36) Objeccions oposades per ALFARO, E/ No-
tario del Siglo XXI, ob. cit., pag. 7.

(37) Posar I'habitatge habitual a nom del seu
conjuge produira efectes si no ha estat
adquirit de resultes de l'activitat empre-
sarial, és a dir, si és bé privatiu del con-
juge. Segons l'art. 6 CCom., responen
de l'activitat del comerciant els béns
del conjuge casat i els adquirits amb les
seves resultes (si escau, el seu habitat-
ge habitual), permetent al conjuge del
comerciant excloure de responsabilitat
els béns comuns no resultes (cf. arts. 6 a
11). Aquesta facultat del conjuge, a més,
no existeix quan l'emprenedor no sigui
comerciant, no sent possible estendre
aquestes normes per analogia. Remeto
a Introduccion al Derecho Mercantil, vol. |,
ob. cit.,, pags. 194-198.

(38) Remeto a la Introduccién al Derecho Mer-
cantil, vol. |, ob. cit., pags. 445-451 i a la
bibliografia citada a C&M, num. 4, pag.
511, que expressava la preocupacié per
la influéncia de la jurisprudencia del TJUE
en la legislacié immediata dels Estats
Membres continentals, pressionada per
la necessitat de simplificacié. Aquesta
jurisprudéncia ve de lluny i esta formada
per les SSTJUE de 10 de juliol de 1986,
assumpte 79/85, Segers; de 27 de setem-
bre de 1988, assumpte 81/87, Daily Mail;
de 5 de novembre de 2002, assumpte
C-208/00, Uberseering BV; de 30 de se-
tembre de 2003, assumpte C-167/01,
Inspire Art; de 13 de desembre de 2005,
assumpte SEVI System AG; de 16 de de-
sembre de 2008, assumpte C-210/06,
Cartesio, ide 12 de juliol de 2012, Sala Ter-
cera, assumpte VALE Costruzioni = VALE
Epitési Kft. EITJUE distingeix entre I'exerci-
ci del dret d'establiment secundari (crear
sucursals en altres Estats Membres), que
no es pot limitar, del dret d'establiment
primari (trasllat del domicili social amb
canvi de la nacionalitat i régim legal de la
societat), en el qual s'até al sistema legal
d’atribucié de nacionalitat i llei aplicable
escollida per la llei de cada Estat (aixi,
en el cas Cartesio, nega a una societat
hongaresa el dret a traslladar el domicili
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social a Italia, ja que Hongria establia, en
aquell moment, el principi de seu real,
després abandonat; per aixo va haver-hi
una Proposta de 14a Directiva, que no ha
arribat a aprovar-se). Si bé el TJUE aplica
altres principis del Tractat que permeten
augmentar o garantir en la practica la
mobilitat de les societats. Per exemple,
en el cas VALE Costruzioni, SRL, societat
italiana transformada per acord social en
hongaresa, Hongria no podia rebutjar la
inscripcié de la societat resultant de la
transformacié en el seu Registre Mercan-
til per respecte als principis del Tractat.
(39) Vegeu Memento Sociétés commerciales,
2014, (c) 2013, Ed. Francis Lefebvre, Paris,
ndm. 30141.
(40) La MOMIG es proposava desregular la
GmbH, fer-la més atractiva en compara-
ci6 de la «Private Limited Co.», amb lliber-
tat per a transferir la seu real (no l'estatu-
taria) a l'estranger, passar normes de la
legislacio societaria a la concursal (InsO),
com l'obligacié de sollicitar la declara-
cié de concurs, fins i tot dels socis, si els
administradors han dimitit, i encara que
no sigui alemanya la societat, i la subor-
dinacié general de tots els préstecs dels
socis a la societat (en lloc d’haver de pro-
var que s’han fet en substitucié d'apor-
tacions de capital: Eigenkapitalersatz),
la proteccié a I'adquirent de bona fe de
participacions socials (com a replica al fet
que la CoAct 2006 preveu la materialitza-
ci6 de les participacions socials). Quant
al regim del capital social, constitueix
un compromis entre el sistema anglo-
saxd, que prescindeix del capital social
per fixar-se només en el solvency test, i el
sistema de gran rigor en l'exigencia i pro-
teccié del capital social, arribant a regular
en la Unternehmergesellschaft (UG) una
variant de la SRL (GmbH). Vegeu un breu
i ldcid resum a HIRTE, H., i SCHALL, A, «La
société d'entrepreneur en Droit allemand
(Unternehmergesellschaft)», a Revue des
Sociétés, Abr. 2013, num. 4, pags. 198 i ss.
NICAISE, P, «La SPRL starter: Une nou-
veauté dans la forme?», a Commission
royale droit et vie des affaires: Le point
sur le droit des sociétés. Questions choi-
sies (Seminaire organisé a Liege le 26 mai
20171), Ed. Bruylant, Brussel-les, 2011,
pags. 19-34, esp. pag. 23. El Codi de Soci-
etats exigeix un capital social minim de
18.550 euros (art. 214), amb un desem-
borsament minim de 6.200 euros (en
societats unipersonals, el doble: 12.400
euros), i si les aportacions sén dineraries,
un capital minim de la cinquena part (ve-
geu MALHERBE, J., et al., Droit des socié-
tés. Précis. Ed. Bruylant, Brussel-les, 2006,
pags. 855-856).

—
E
—_

—

(42) Vegeu BUSANI, A., «La nuova societa a

responsabilita limitata semplificata e la
nuova SRL con capitale inferiore a 10 mila
euro», a Le Societa, num. 10, 2013, pags.
1068 i ss.; MARASSA, G., «Considerazioni
sulle nuove SRL: SRL semplificate, SRL or-
dinarie e start up innovative prima e do-
po la L. n.99/2013 di conversione del DL
n. 76/2013», ibidem, pags. 1086 i ss.; SA-
LAFIA, V., «ll C.d. A. della societa a respon-
sabilita limitata», ibidem, pags. 1096 i ss.
El Professor MARASSA observa que «una
dada sembla comuna a SRL simplificades,
SRL de capital reduit i start up, que es trac-
ta de figures efimeres [...] en l'efluvi de lleis
demergencia que amb intervencions tan
suggestives en les etiquetes quan en reali-
tat limitades en els efectes esta trastornant
Italia» (ob. cit., pags. 1095-1096).

(43) Vegeu PAURA, J., a ULMER, P; HABER-

SACK, M., i WINTER, M., GmbHGrosskom-
mentar.Ergdnzungsband  (MoMiG), Ed.
Mohr Siebeck, Tibingen, 2010, pags.
94-164, Rn. 1 a 88, en concret, pags. 152-
153. El comentari a l'art. 5-a GmbHG de
I'advocat d'Hamburg Jérg PAURA consti-
tueix una magistral monografia, amb una
primera part de temes generals i una se-
gona dedicada a l'estudi detallat del seu
regim. Davant de les propostes de supri-
mir el capital social minim (com a Franca,
la Loi pour linitiative économique d'1
d'agost de 2003) o reduir-lo de 25.000
euros a 10.000 euros, regular una petita
«Basis-GmbH» o I'«kempresari de respon-
sabilitat limitada», s'ha preferit deixar
inalterat el sistema, si més no sigui amb
un capital social que pot ser de quantia
simbolica, com 1 euro (PAURA, ob. cit., Rn.
13 i 14, pags. 107-108). HIRTE i SCHALL,
ob. cit., informen que si a finals de I'any
2008 només s’havien constituit 1.202 UG,
a 31 d'octubre de 2009 n’hi havia 19.563
i a principis de 2011 ja n’hi havia 47.000.
En general, el capital s'esta fixant en uns
1.000 euros en el 40 % d'elles (de la ma-
teixa manera que a Franca s'ha estabilit-
zat entorn dels 3.000 euros).

(44) Mentre PRIESTER compara la SRL amb

un home que es passeja nu enmig del
fred i la neu vestit amb un banyador i
I'insta a treure-se’l, per ser inutil, PAURA
entén que l'assenyat seria posar-se un
vestit adequat al temps, o sigui, aug-
mentar l'actual capital social minim (Rn.
21, pag. 133), perque, en cas contrari,
tots els mecanismes de proteccié del
capital social no serveixen per a res. |,
en relacié amb aixo, planteja el proble-
ma de la responsabilitat dels socis per
infracapitalitzacié material (que es do-
naria, per necessitat, en una societat d’1
euro de capital social), declarada pels
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tribunals, sigui per aixecament del vel,
per abus de la personalitat juridica o per
responsabilitat per déficit (Ausfallhaf-
tung), recordant les nombroses sentén-
cies del Tribunal Federal sobre el tema,
amb la més recent, cas Gamma (BGH ZIP
2008, pags. 1232 i ss.), que va rebutjar
la responsabilitat per infracapitalitzacid.
Per tant, no hi hauria responsabilitat per
la infracapitalitzacié volguda de propo-
sit en la UG. Es planteja PAURA, d'altra
banda, si la UG pot ser soci comanditari
en la comanditaria per accions o hol-
ding, encara que en les 22.000 consti-
tuides fins aleshores es tractava sempre
de petites societats on no era necessaria
una gran inversio. L'autor, finalment, mi-
nimitza el risc que assumeix el legisla-
dor amb la regulacié de la UG, perque,
d’1.000.000 de GmbH existents en la
RFA I'any 2008, només s’havien declarat
10.900 concursos (1 %), mentre que de
les «Private Limited Co.» eren 677 con-
cursos (2-3 %), per la qual cosa pensa
que el legislador ha escollit el bon cami
per fer front al desafiament de la «Priva-
te Limited Co.» (Rn. 27, pag. 119).

(45) Com en totes les societats de responsabi-

litat limitada, I'art. 15.3.b LAEI preveu que
en la seva constitucié amb estatuts tipus
en format estandarditzat, utilitzant el do-
cument Unic electronic (DUE) i el sistema
de tramitaci6é telematica del CIRCE, se
sol-licitara la reserva de denominacié al
Registre Mercantil Central, incloent una
proposta de fins a cinc denominacions
alternatives, d'entre les quals I'RMC eme-
tra el certificat negatiu de denominacio
seguint l'ordre proposat pel sol-licitant
dins de les sis hores habils seglients a la
sol-licitud (sobre el tema, vegeu MASA
BURGOS, J. M., «Reflexiones sobre la po-
sible creacién de una bolsa de denomi-
naciones societarias y sus problemas», a
Actualidad Civil (La Ley), nim. 10, 2013,
pags. 1097-1116).

(46) ALFARO veu aqui també una regulacié

«perversa» per la falta de coherencia en-
tre la finalitat de la norma i els mitjans
articulats per a aconseguir-la («un nou
“tipus” de societat limitada», afirma), sug-
gerint que un «legislador bondadés hau-
ria estés el sistema de desemborsament
parcial de la Societat Anonima (art. 78 LSC)
a la Societat Limitada (com a Franca i Ale-
manya) i establert com a capital minim 1
euro» (ob. cit., pag. 9).

Remeto a la meva exposicid sobre la
infracapitalitzacio, com a complement
institucional del régim de l'organitzacio
financera de la societat de capital, a In-
troduccién al Derecho Mercantil, vol. |, ob.
cit., pags. 878-889, i a la bibliografia cita-

-

da a C&M, pag. 891, nim. 10, aixi com a
I'indicat sobre la crisi d'aquesta doctrina
a Alemanya, en relacié amb la UG.

(48) Jesus ALFARO censura que la LAEI perme-

ti substituir els poders estesos en docu-
ments de paper per poders electronics,
perqué aquells comparteixen amb els
drets de credit bastants caracteristiques
en aquest sentit de reduccié dels riscos (i
dels costos) d'efectuar transaccions. «Pe-
1o, de nou, I'aparent avang (i la decisié del
legislador) sexplica perqué beneficia no al
trafic, sind a aquells que viuen del trafic»
(ob. cit.,, pag. 9). En realitat, el foment del
suport electronic és elogiable i no és clar
que l'art. 41 LAEI correctament interpre-
tat hagi d'afavorir «aquells que viuen del
trafic» (a qui fa referencia?).

(49) Vegeu els comentaris publicats a E/ Nota-

rio del Siglo XXI, num. 51: «<Emprendedo-
res en el aire: Andlisis de la Ley 14/2013»,
Set.-Oct. 2013, pags. 6-30: http//www.
elnotario.es/index.php/230-secciones/opi-
nién/ley-de-apoyo-a-los-emprendedores.
En aquest sentit, de forma contundent,
PRATS ALBENTOSA, ob. cit., pag. 8, apor-
tant nombrosos arguments que segui-
rem o ampliarem, i, entre els notaris,
SOLIS VILLA, «Los apoderamientos elec-
tronicos de la Ley de Emprendedores, a
El Notario del Siglo XXI, ob. cit.
RODRIGUEZ PRIETO, «Los poderes elec-
tronicos: Una novedad inexplicable (1)»,
a El Notario del Siglo XXI, ob. cit., pags.
30-31, creu que és voluntat del legislador
(controlat pels registradors) implantar
aquests «apoderaments electronics», ata-
cant-los per la seva «eficacia restringida»,
i proposa alternatives per estalviar costos
als emprenedors, com la directa inscrip-
ci6 pels notaris dels poders autoritzats en
el Registre Mercantil, amb accés gratuit al
public, una vegada pagada la inscripcio
pe l'atorgant del poder (en esséncia, el
sistema d'inscripcié en el Registre d’Em-
preses del vigent Dret italia).

(52) EI Ministeri d’Economia elaborara in-

formes anuals i proposara mesures per
millorar la competitivitat, etc. (art. 36);
perqué una Administracié crei una car-
rega administrativa, haura d'eliminar-ne
una altra de cost equivalent (art. 37); els
serveis estatals d'estadistica reduiran
les carregues estadistiques que supor-
ten els emprenedors (art. 38); en les em-
preses de menys de deu treballadors,
I'«empresari» podra assumir la funcié de
control dels riscos laborals (art. 39); I'Au-
toritat Central de la Inspeccié de Treball
i Seguretat Social posara a la disposicid
de les «empreses» un llibre de visites
electronic per cadascun dels seus cen-
tres de treball (art. 40, que s'aproxima

=

=

-

al tema de l'art. 41: foment de la comu-
nicacioé electronica amb I'Administracié
Publica).

Em permeto remetre a dos treballs en
qué, en epoques diferents, he reconegut
aquest principi de politica legislativa en
la introduccié de les TIC (en concret, en
el Dret de Societats): FERNANDEZ DEL
POZO, L., i VICENT CHULIA, F, «Internet
y Derecho de Sociedades: Una primera
aproximacion», a RDM, num. 237, Jul.-Set.
2000, pags. 915-1002; VICENT CHULIA, F,
«Notas sobre convocatoria e informacién
previa a la junta en la sociedad cotizada
espafola», a RDM, num. 287, Gen.-Mar.
2013, pags. 29-61, rectificant la impressio
que suggereixen a primera vista la Direc-
tiva 2007/36/CE, d’'11 de juliol, i els arts.
517.2.b1522.3 LSC del fet que I'accionista
tingui reconegut un dret a la representa-
Ci6 per mitjans electronics en junta gene-
ral de societat cotitzada, exigible davant
de la societat (pags. 35 ss.).

«.. es reafirmaria, ara amb un caracter ja
general, la possibilitat d'atorgar poders da-
vant de qualsevol administracié utilitzant
la forma electronica reconeguda, poders
que podrien ser remesos telematicament
als registres ADMINISTRATIUS correspo-
nents. / No ha existit, no obstant aixo, cap
canvi en les normes substantives que re-
gulen el fons i la forma de les relacions ju-
ridiques privades. No oblidem, a més, que
la signatura electronica no altera la natu-
ralesa dels documents, que seran privats
o publics no en funcié del suport en quée es
trobin, sind en funcié de si hi intervé o no
un funcionari que tingui atribuides facul-
tats de dacié de fe» («Editorial», a Escritura
Publica, num. 83, ob. cit., pag. 5).

Remeto a Introduccién al Derecho Mer-
cantil, vol. 1, ob. cit., pag. 205.

Els poders per contreure matrimoni i per
a plets sén exigits ad solemnitatem i els
altres per la seva plena eficacia enfront
de tercers diferents del poderdant i apo-
derat amb qui aquest té l'encarrec d'ac-
tuar o contractar (vegeu LOPEZ Y LOPEZ,
A. M, a PAZ-ARES, C,; DIEZ-PICAZO, L;
BERCOVITZ, R., i SALVADOR, P, Comen-
tario del Cédigo Civil, vol. Il, Ed. Ministeri
de Justicia, Madrid, 1993, pag. 508, qui
explica els efectes de l'oposabilitat da-
vant de tercers de l'elevacioé a public en el
comentari als arts. 1278 i 1279 CC, pags.
502-506).

El Reial Decret Llei 13/2010, de 3 de de-
sembre (BOE del 3), va simplificar la cons-
titucié de tota classe de societats de ca-
pital, distingint tres suposits: grans, SA i
SCA i SRL amb socis persones juridiques,
capital superior a 30.000 euros i organ
d’administracié en forma de Consell; b)
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mitjanes: SRL en les quals no concorrin
aquestes circumstancies, i ¢) petites, SRL
amb capital no superior a 3.100 euros i
estatuts que s'adaptin als estatuts tipus
aprovats per I'Ordre JUS/3185/2010, de 9
desembre (BOE de I'11). Vegeu Introduc-
cion al Derecho Mercantil, vol. |, ob. cit.,
pags. 545-547.

(58) Vegeu PULGAR EZQUERRA, «Ley de Em-

prendedores y segunda oportunidad», a
El Notario del Siglo XX, ob. cit., pags. 14 a
21, esp. pags. 16-18.

(59) Com observa amb rad la Professora PUL-

=

GAR EZQUERRA, amb aquest canvi en la
designacié de I'administrador concursal
enfront del sistema general de desig-
nacié pel Jutge dentre una llista d'ad-
ministradors concursals confeccionada
pels diferents col-legis professionals, «es
conculca, d’'una banda, la imparcialitat,
i d‘altra banda, la confidencialitat» (que
han de tenir en el mediador les parts en
la mediacio) (ob. cit., pag. 17).

Sobre el tema, vegeu la raonada expo-
sicid, en sintesi, de RECALDE CASTELLS,
«De nuevo dando vueltas a la “refinanci-
acion” preconcursal», a El Notario del Siglo
XXI, ob. cit., pag. 1013.

(61) Com recorda la Professora Juana PULGAR

—

EZQUERRA, ha estat «la recrudescéncia de
la crisieconomica, el sobreendeutament hi-
potecariila qliestid de prejudicialitat plan-
tejada pel Jutjat Mercantil num. 3 de Bar-
celona al TJUE en relacié amb I'abusivitat
de certes clausules contractuals en el marc
hipotecari (cas Aziz: STIUE de 14 de mar¢
de 2013), quan el tema ha estat objecte
de recent atencié» (ob. cit.,, pags. 14 a 21,
esp. pag. 14). Gens convincent ens sem-
bla la seva explicacié que la Seccié per a
la Reforma Concursal creada en el si de
la Comissio General de Codificacio I'any
2009 (de la qual I'autora formava part) no
aconseguis treure endavant aquesta re-
forma i que la disposicié addicional Unica
de la Llei 38/2011 tampoc no permetés
al Govern promoure la incorporacié de
la remissié concursal de deutes, sind no-
més mesures de dulcificacié de l'execucio
hipotecaria d’habitatges (regulades en la
Llei de 15 de maig de 2013), com una es-
pécie de «discharges sectorials» (pag. 15).
La Seccié 523 (a) del Bankruptcy Code
especifica una llista de dinou deutes ex-
ceptuats de la discharge en els capitols
7,111 12 i una llista més reduida en el
capitol 13. S6n certes classes d'impostos,
deutes no declarats pel deutor en la llista
i formularis que ha de presentar davant
el Tribunal, deutes d’aliments, deutes
per danys dolosos, deutes per sancions
administratives o per danys personals
conduint intoxicat, deutes a plans de

LANOTARIA | GG | 3/2013

jubilacié protegits fiscalment o per a la
construccid, en forma de condominis i
cooperatives.

(63) Robert LAWLESS, RcP, nium. 8, 2008, dedi-
cada al I Congrés de Dret Concursal.

(64) Proposicio de Llei nam. 122/000295.
BOCG, Congrés, VIl Legislatura, Série B, de
9 de maig de 2003.

(65) Remeto a Introduccion al Derecho Mer-
cantil, vol. ll, ob. cit, pags. 2057-2059.
En edicions anteriors i al | Congrés de
Dret Concursal: «Tres anos de aplicacion
préctica de la Ley Concursal 22/2003, de
9 de julio», vaig assenyalar com a tema
d’'urgent reforma, tan important com els
acords de refinancament, la incorporacio
de la remissié concursal de deutes per
al deutor persona fisica («Tres afos de
Ley Concursal: Temas de reforma», a RcP,
num. 8, 2008, pags. 113-132).

(66) BOCE, Congrés, 27 de desembre de 2011.

(67) CUENA CASAS, M., «Insolvencia de la
persona fisica y sobreendeudamiento
hipotecario: Intentos de regulacién y
ninguna solucién», a Revista de Derecho
Concursal 'y Paraconcursal, ndm. 17,
2012, pags. 97-110, esp. p. 98. L'autora
explica que és diferent la debts dischar-
ge en el concurs (no es concedeix el
fresh start respecte de deutes garantits)
del «sobreendeutament hipotecari»
(encara que aquest pot ser causa del
concurs), analitzant els factors, alguns
dells imputables als bancs, que han
portat a aquesta situacié (sempre en
benefici dels bancs), i que ara s'inten-
ta remeiar amb mesures legislatives i
amb la resolucié judicial de casos. La
Proposicié de Llei d'UPyD també se-
parava el tractament d’ambdues ques-
tions. La van recolzar tots els partits,
excepte el PP, que va al-legar que la
problematica que abordava ja estava
resolta en el recentment aprovat Reial
Decret Llei 6/2012, de mesures urgents
de proteccié dels deutors hipotecaris
sense recursos. Pero, com afirma CUE-
NA CASAS, «res més lluny de la realitat.
Una cosa és una llei i una altra de ben
diferent un “codi de conducta’; i una cosa
és el tractament general de la insolvéncia
de la persona fisica i una altra la del so-
breendeutament hipotecari» (ob. cit., p.
104). Sobre el Reial Decret Llei 6/2012,
de mesures urgents per a deutors hi-
potecaris sense recursos, vegeu els co-
mentaris de nombrosos autors a RCDI,
num. 735, Gen.-Feb. 2013, pags. 19 ss.
| sobre la Llei 1/2013, de 14 de maig, de
mesures per reforcar la proteccio dels
deutors hipotecaris, reestructuracié
de deute i lloguer social, vegeu JUAN
GOMEZ, M., «Reflexiones sobre la Ley

1/2013, de proteccién a los deudores
hipotecarios», a RCDI, nim. 739, Set.-
Oct. 2013, pags. 3125 ss.

(68) «Tarea urgente: El concurso personal», a
Indret: http://www.indret.com/pdf/editori-
al_es_8.pdf.

(69) Ob. cit., pag. 102.

(70) CUENA CASAS, «Fresh start y mercado
crediticio», a Indret: http://www.indret.
com/pdf/842_es.pdf.

(71) CUENA CASAS, ob. cit., pags. 109-110.

(72) La STS de 16 de juliol de 2013, rec. num.
934/2011, declara que qualsevol credit
d’una Administracié Publica, encara que
no sigui la Tributaria ni la Seguretat Social
és credit privilegiat.

(73) PULGAR EZQUERRA, ob. cit.,, pags. 20-
21. Dissentim, en canvi, de l'autora en
punt al fet que l'art. 178.2 LC permeti
I'exoneracié dels deutes de Dret Public,
ja que es tracta de crédits amb privilegi
general, com tots els de Dret Public (art.
91.1.4t LQ).

(74) Vegeu com a exemple el cas d'ltalia, on
I'art. 14-terdecis de la Llei de 27 de ge-
ner de 2012, num. 3, en la seva actual
redacci6 pel DL num. 179/2012, conver-
tit en Llei nim. 221/2012, sobre regim
de sobreendeutament dels deutors no
subjectes a altres procediments concur-
sals, exigeix com a condicions per la sde-
bitazione: que el deutor hagi cooperat
en el procediment, que no I'hagi retar-
dat, que no hagi gaudit d’un altre proce-
diment de sdebitazione en els vuit anys
anteriors, que no hagi estat condemnat
pels delictes de I'art. 16, que hagi de-
senvolupat en els quatre anys de durada
del procediment una activitat producti-
va adequada a les seves capacitats i situ-
acio del mercat, que hagin estat pagats
els creditors per titol i causa anterior a
la declaracié de la liquidacié i algunes
més. | no opera: per a obligacions d'ali-
ments, per rescabalar responsabilitats
extracontractuals i per a deutes fiscals
(sense que s'exigeixi efectiu perjudici a
Hisenda, a diferencia del procediment
concursal, per la qual cosa algun autor,
com PANZIANI, el reputa inconstitucio-
nal). Per la qual cosa es pot concloure
que «les condicions sén tan oneroses que
en aquest procediment el fresh start per
al deutor persona fisica probablement
acabara per quedar al paper» (MANENTE,
D., «Gli strumenti di regolazione delle
crisi da sovraindebitamento dei debitori
non fallibili (introduzione alla disciplina
della L. 27 gennaio 2012, n. 3, dopo el
C. D. Decreto Crescita-bis)», a Il dir. falli-
mentare, Set.-Oct. 2013, pags. 558-608,
esp. 601-603.
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I. ELCONCEPTE BASIC DE LA PAR-
CIALITAT DEL GAUDI

El dret de servitud pot definir-se, en
un humil homenatge al mestre ALBADA-
LEJO, com «el poder real que una persona
té sobre un predi alié per a servir-se’n par-
cialment en algun aspecte» (el subratllat
és al text original, fet que denota la im-
portancia que ja lidonava al'assumpte).®

De la molt concreta, pero certa, defini-
Cio que ens ofereix I'insigne professor mur-
Cia, sorgeixen els «dos caracters distintius»
que fan la servitud quant a tipus dins del
sistema de drets reals: I'objecte exclusiva-
ment immobiliari del dret i aquesta «parci-

alitat del gaudi» en qué (convé anomenar-
la millor segons LACRUZ)®@ se'n tradueix
el contingut; caracters interrelacionats
atés que aquest «gaudi parcial», aquesta
incidéncia menor del gravamen sobre la
cosa que segueix en propietat i possessio
d’altri, no pot donar-se per tractar-se de
béns mobles, béns respecte dels quals no
és possible la concurrencia en el factum
possessionis, és a dir, que dues persones hi
exerceixin material i simultaniament actes

possesoris.®) Una dada tan basica del fet
que les servituds només poguessin re-
caure sobre immobles acreditaria que en
l'esperit de la legislacioé hi hauria la «parci-
alitat del gaudi» com a axioma imprescin-
dible, pel que fa a la perpetuitat d’alguns
gravamens només podria admetre’s quan
fos convenient des d'un punt de vista so-
cioeconomic, i no pervertis, per minvar-lo
en excés, el contingut paradigmatic de la
propietat.
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| ja, efectivament, tornant al contin-
gut, convé precisar, en aquesta introduc-
cio al nostre estudi, que el de servitud és
un dret d’amplies possibilitats practi-
ques, pero d'abast restringit. En aquest
sentit, en primer lloc, el titular podra re-
sultar afavorit per avantatges de I'indole
més diversa: transitar per la finca grava-
da, treure’'n aigua o derivar-la, cacar-hi o
pescar-hi, utilitzar alguna de les instal-
lacions de lleure que conté, etc. L'aprofi-
tament podra ser positiu o negatiu.

El dret de servitud es pot
definir com el poder real

que una persona té sobre un
predi alié per a servir-se’n
parcialment en algun aspecte
|

Si I'aprofitament és positiu, el pro-
pietari o posseidor de I'immoble gravat
haura de respectar la ingerencia que
correspongui; si és negatiu, abstenir-se
de certs actes que, de no mitjancar la
servitud, haura de poder realitzar amb
llibertat (elevar edificacions o plantaci-
ons a més altura que l'assenyalada, po-
sar en marxa una determinada empresa,
desenvolupar certs empreniments, etc.).

No obstant aixo, I'avantatge en qué
consisteixi la servitud es presentaria
acotat en relacié amb el conjunt dels
que pogués reportar el bé. | és que el
dret de servitud no tindria aptitud com
per intervenir la major part d’utilitats
del domini; no podria implicar en abso-
lut el <buidament material» de la propi-
etat, del seu estatut.

Quelcom tant important no s’adver-
teix obertament al Codi Civil, per més
que se’n derivi de tota la regulacié en
materia de servituds, pero, sobretot,
per la confrontacié amb la relativa, ba-
sicament, a l'usdefruit. De manera que,
si es pacta que el propietari d'una fin-
ca quedi exclos dels majors rendiments
que proporcioni 'immoble, s'estaria, en
realitat, al davant d’un dret d’usdefruit,
el qual, darrere de la falsa qualificaci6 de
servitud (real), encobriria segurament la
intencio del titular d’eludir el limit tem-
poral que és propi de 'usdefruit.

Pensem, en aquest sentit, que les
servituds no es trobin per principi sot-
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Resum: Aquest treball pretén donar una visié actualitzada de la figura de la servitud, per a la qual
cosa aborda dos aspectes essencials o distintius que fan de la servitud quant a tipus dins del siste-
ma de drets reals: l'objecte exclusivament immobiliari del dret i aquesta «parcialitat del gaudi», la
limitaci6 d'aquest gaudi. Aixi, la servitud funciona com un dret real de gaudi especial i doblement
limitat: primer, enfront del domini, perd després, també respecte d'altres drets reals de gaudi.
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Abstract: This work aims to provide an up-to-date overview of the concept of easements, for which
purpose it tackles two essential or distinctive aspects which go to make up easements within the
system of in rem rights: the fact that they apply exclusively to real property, and the “partial nature
of the enjoyment’, their inherent limitation. Thus, easements operate as a special and twofold-lim-
ited in rem right of enjoyment: first, with regard to ownership, but also with regard to other in rem

rights of enjoyment.
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meses a un termini de durada (vegeu
les diferents causes d’extincié de les
servituds previstes a l'art. 545 CC en
confrontar-les, sense anar més lluny,
amb les de l'usdefruit recollides a I'art.
513 CC), essent, per aixo, un dels ar-
guments de major pes per sostenir la
«parcialitat del gaudi»; en un sistema
on la llibertat del domini es protegeix
com a axioma imprescindible, la per-
petuitat d'alguns gravamens només
podria admetre’s quan fos convenient
des d’un punt de vista social i econo-
mic, i no pervertis, per minvar-lo en
excés, el contingut essencialment tipic
de la propietat.

La servitud funciona com un

dret real especial i doblement
limitat: primer, enfront del domini,
pero després, també respecte
d‘altres drets reals de gaudi

Per tant, la servitud funcionaria com
un dret real «especial i doblement limi-
tat»: primer, enfront del domini, pero
després, també respecte d’altres drets
reals de gaudi que, malgrat concebre’s
igualment limitats, si se’ls contempla en
comparacié amb el domini, I'afectarien
amb apreciable intensitat. En aquest
punt, fixem-nos que, al contrari del que
ocorre amb els drets d'usdefruit, Us, ha-
bitacié o superficie, les servituds mai
arribarien a sostreure al propietari, o a
qui actui com a tal (a l'usufructuari, per

exemple), de la possessio efectiva sobre
I'immoble. Com a molt, el titular podra
exercir actes possessoris sobre el ma-
teix, sense que aixo provoqui més que
una restriccio, una limitacié incidental
en I'Gs normal del bé afectat.®

La «parcialitat del gaudi», o, amb
termes menys emfatics, pero, aixo
si, més confusos, |'«especialitat» de
les servituds,® es tractaria, en suma,
d’una nocié basica per a la comprensio
del lloc i funcié que tenen en el model
espanyol dels drets reals. Per aixo, és
sorprenent que, essent de consonan-
cia tan fonamental, I'estudi d’aquesta
caracteristica s'hagi deixat de banda
enfront d’altres no tan significatives
per a la comprensié de la totalitat del
sistema. La qliestié entronca directa-
ment amb el gastat terme utilitas, la
utilitat que ha de complir tota servitud
per a ser-ho, concepte desfasat i con-
fus que no es correspon, almenys des
de les fonts en qué es basa, amb les
necessitats socials més actuals. Afortu-
nadament, les coses avancen i el nostre
Dret Civil lo ho fa amb elles. En primer
lloc, per la iniciativa legislativa autono-
mica catalana que a la major tradicio-
nalitat de I'art. 530 CC en aquest punt
(«la servitud —cal recordar-ho— és un
gravamen imposat sobre un immoble
en benefici d’un altre pertanyent a un
altre propietari») ofereix una comple-
ta i actual definicié de la servitud en
concebre-la com el «dret real que grava
parcialment una finca, que és la servent,
en benefici d’una altra, que és la domi-
nant, i pot consistir en I'atorgament a
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aquesta d'un determinat us de la finca
servent o en una reduccio de les facultats
del titular o la titular de la finca servent»
(el subratllat, obviament, em pertany). Es
tracta, amb totes les reserves constituci-
onals del cas, de l'art. 566-1, punt primer,
delaLlei 5/2006, del 10 de maig, del llibre
V del codi Civil de Catalunya, que ja va te-
nir precedent en l'art. 6 de la Llei 22/2001,
del 31 de desembre, del Parlament.

En el sentit del treball que s'inicia en
aquestes pagines, és un pas, sens dubte,
decisiu, que actualitza tremendament la
visié sobre de la servitud com a tipus; no
obstant aixo, la incorporacié préevia en
el mateix llibre V dels anomenats drets
d’aprofitament parcial, de clara reminis-
céncia amb les servituds estrictament
personals, fa que la intel-ligencia de la
nova normativa es dispersi, obligant a
I'intérpret a un esforg innecessari de cara
a la comparacié necessaria entre figures.

En segon lloc, doctrina recent (que,
tot sigui dit, mai ha estat gaire propen-
sa a la problematica monografica de les
servituds) ha incorporat amb plenitud, i
a partir del precedent de la nostra civi-
listica classica, la nota com a definitoria
del dret real, recalcant-ne la importancia
caracterologica. En el seu magnific trac-
tat, REBOLLEDO VALERA justament tanca
amb la «parcialitat de gaudi» (de gaudi i
no del gaudi, precisament aqui) l'elenc de
pressuposits i caracters de la servitud real.
Recorda, citant diversos precedents, que
en el nostre Dret no resulta configurable
«unaservitud predial que, representant una
utilitat de gaudi ple i exclusiu de I'heretat
servent, enclogui tot el contingut econo-
mic del dret de domini en aquella facultat
de gaudi del bé, que el dret de servitud pot
limitar, pero no suprimir, tesi que és l'adop-
tada per la Resolucié de la Direccié General
dels Registres i del Notariat del 27 d’octu-
bre de 1947, segons la qual el Codi Civil, en
regular a l'article 530 CC la servitud com a
gravamen imposat sobre un immoble en
benefici d’'un altre d’'un propietari diferent,
en posa de manifest el caracter deiurain re
aliena que, pel fet de coexistir amb el dret
de propietat, ha de tenir necessariament un
contingut limitat que disminueixi el gaudi i
elvalor del predi servent, perd sense esgotar
ni posar en perill la subsistencia mateixa del
dret gravat».® Per, a continuacio, consoli-
dar la jurisprudéncia, recent, existent en
la matéria, citant les sentencies del Su-
prem, per descomptat, del 19 de febrer

de 1996 i del 31 de febrer de 1999, essent
aquesta ultima on es declarés que «a les
servituds cal que es doni la parcialitat de la
utilitat de I'heretat servent (especialitat),
requisit que faltaria si la relacié de servei
establerta entre els predis presumptament
dominant i servent no consisteix en un Us
parcial, sind en una utilitzacié plena i in-
tegral de la finca, fet que, tedricament, pot
ser un altre dret real, pero no una servitud».
? DIAZ FUENTES, en la seva obra, també
ambiciosa, posa especial émfasi en el ma-
teix aspecte com a substancial per a l'en-
teniment de la figura.®

La servitud és un dret real de gaudi,
el que significa que proporciona
una utilitat, entre les qualitats de la
qual ha d'estar la parcialitat. El dret
real de servitud presentaria, aixi,
dues notes essencials: ésser civiliter i
exercir-se civiliter

Pero sembla molt més rellevant, fins
i tot definitoria, diria jo, la Senténcia del
7 d’abril de 2006, com porta a col-lacio
ALONSO PEREZ al comentari al Codi Civil
dirigit, entre d‘altres, per CANIZARES LA-
SO i DE PABLO CONTRERAS.® La servitud
és un dret real de gaudi, el que significa
que proporciona una utilitat, entre les
qualitats de la qual ha d'estar la parcia-

litat. El dret real de servitud presentaria,
aixi, dues notes essencials: ésser civiliter i
exercir-se civiliter. «Pel que fa a la primera:
justifica el contingut i la propia existéncia
de la servitud; aquesta ha de prestar una
utilitat servint un interes del predi domi-
nant (en benefici d‘altri, diu I'article 530
CQ), perla qual cosa el gravamen que impli-
ca no pot ser més ampli que la utilitat que
proporciona. «Pel que fa a la segona: l'exer-
cici del dret de servitud ha de ser adequat a
l'interés, en el sentit que no caben servituds
generals o universals, sind que el contingut
ha de quedar especificat, és a dir, l'exercici
del dret ha de ser concret, fet que respon al
concepte de poder parcial sobre el predi ser-
vent». Terminologicament, amb aquestes
paraules es fa un gran salt, doncs el que
abans només afectava al mode, al contin-
gut, a la manera d'exercitar-se la servitud
sobre el predi gravat, emergeix ara a un
estat superior. Lexercici de les servituds,
a partir de la maxima del menor perjudi-
ci, o de I's més ajustat, proporcionat o
estricte (us civiliter) respecte de I'heretat
gravada, no és més que la conseqiliéncia
de la «parcialitat de gaudi» que en regeix
tot el significat.

Abans, amb o sense titol, en el dubte
sobre l'extensio i les modalitats d'exerci-
ci de la servitud, el criteri no passava de
limitar al fet que la utilitat es realitzés de
manera menys costosa en relacié amb
I'heretat servent. Sorgeix aixi del primer
aspecte en que es concreta la senténcia
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que la servitud ha d'usar-se de manera
civiliter; segons aixo, el propietari o pos-
seidor de I'heretat servent no només po-
dra exigir que l'exercici de la servitud es
desenvolupi de la manera menys perjudi-
cial possible mentre no es privi el titular
de la servitud dels seus avantatges, sin6
que aquest, per obra de la bona fe que ha
de regir les relacions, haura de compor-
tar-se tenint ben present la pauta. Pero
tot aixo, com dic, des d’'una perspectiva
clarament superior i superadora. La ser-
vitud no és un dret immobiliari que es
diferencii sense més ni més de |'usdefruit
en objecte i contingut, siné que compleix
amb un proposit d’'aprofitament parcial
dels predis beneficiés per al conjunt de la
comunitat.

Resta, per ultim, indicar que el propi
concepte de la parcialitat de gaudi ha ca-
lat, la propia esséncia que fa al tipus de
la servitud, sigui publica o privada, fora
del Dret Civil. Per administrativa s'entén
la servitud, aixi, el gravamen, per tant,
que l'autoritza una entitat publica sobre
un immoble de domini privat per una
rad d'interés general; es tracta d'«aquells
gravamens reals tendencialment perpetus
que recauen sobre una heretat privada per
una causa d'utilitat publica o interés soci-
al legalment tipificats, ja sigui en benefici i
proteccio d’'un bé de domini public o perala
satisfaccioé d’una necessitat col-lectiva, i que
es caracteritzen perque el régim de protec-
ci6 de la concreta i limitada utilitat en que
consisteix el gravamen es regeix per principis
i procediments del Dret Administratiu»."%

II. SERVITUDS PERSONALS |
DRETS D’APROFITAMENT
PARCIAL

Segons el primer dels criteris de clas-
sificacio, les servituds poden ser reals o
personals. S'estima real, predial, la ser-
vitud que es constitueix a favor d'una
heretat, que s"anomena dominant, sobre
una altra de contigua, propera o veina,
que es denomina servent; és, doncs, el
concepte elemental del qual sorgeix
el concepte de I'esmentat art. 530 CC.
Es personal, en canvi, la servitud que
s’estableix en pro d’alguna persona de-
terminada, prescindint de la propietat
que aquesta persona pugui tenir sobre
un altre immoble (disposa I'art. 531 CC),
sense tenir en compte ni ésser necessari
que sigui propietaria de cap immoble.™”
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Malgrat la denominacié triada per al
segon tipus, no hem de tenir dubtes: tant
si és real com personal, la servitud, com
a tal, sera gravamen, dret real (sobre co-
sa aliena), en definitiva, per la qual cosa,
per principi, haura d'oposar-se, haura de
ser respectada per qui adquireixi el bé
gravat després. Una altra cosa diferent és
que la servitud hagi d’extingir-se amb la
mort del titular, del subjecte a favor del
qual s’hagi constituit, quelcom que es
discuteix especialment en relacié amb
les servituds personals, precisament pel
caracter d’'aquestes.

Com a servituds personals,

la jurisprudéncia ha destacat els
drets de finestra i balcé per

a presenciar les festes, de butaca o
llotja als teatres, de caga o pesca,
etc. Com pot apreciar-se,

hi hauria més una raé de mera
comoditat o d’esbarjo que

no pas d'utilitat rural,

agricola o edilicia
|

En efecte, dins de les servituds per-
sonals, caldria diferenciar, alhora, dues
espécies: d'una banda, les «simplement
personals», que sén transmissibles, inter
vivos i mortis causa, i que, per tant, no
s'extingeixen amb la mort del titular, i,
d‘altra banda, les «personalissimes», que
s'extingeixen amb la persona del titular i
que no poden transmetre’s a tercers. Cal-
dra cenyir-se a la voluntat manifestada al
titol constitutiu per determinar sobre el
particular, entenent-se, en cas de dubte,
que la servitud és del segon tipus, és a dir,
personalissima i, per tant, intransmissible,
com a pauta d'interpretacié favorable
a la llibertat de les heretats i que regeix
en el punt.”? Donant el cas per servitud,
perque si del titol no sorgeix ni tan sols
la primacia del gaudi o aquest es condici-
ona greument al compliment d’una série
d'obligacions, no hi hauria ni servitud."®

Com a servituds personals, la jurispru-
déncia ha destacat els drets de finestra i
balco per a presenciar les festes (Sentén-
cia del 30 de novembre de 1908), de buta-
caollotja als teatres, de caca o pesca, etc.
Com veiem, en aquests exemples hi hau-
ria més una ra6é de mera comoditat, d'es-
barjo, que no pas d'utilitat rural, agricola

o edilicia, quelcom que pot servir-nos per
a una millor qualificacié del suposit. En
qualsevol cas, serien servituds personals
sempre que s’hagin previst o constituit en
benefici d'una persona en concret, doncs
si al titol es despatxen a favor de qui sigui
propietari d’'un bé vei pel fet de ser-ho,
serien servituds reals, sense que aques-
ta utilitat de major comoditat o esbarjo
impedeixi que es qualifiquin aixi i puguin
tenir-se a la fi com a perpétues.

En qualsevol cas, i atesa la complexi-
tat del transsumpte, des del ja classic in-
tent clarificador d’'OSSORIO MORALES, "
convé apuntar les notes seglents en
relacié amb la categoria de les servituds
personals:

a) Les servituds personals, no ens con-
fonguem, sén, sobretot, drets reals,
que acompanyen, en la qualitat de
gravamens, de drets oposables (sen-
se haver-hi dubtes, essent el cas, so-
bre la causa d’aquesta oposabilitat), el
domini sobre I'heretat servent.

b) Les servituds personals no necessiten,
insistim, un segon bé immoble, una he-
retat dominant: exigir-lo no té sentit.

c) El caracter personal (i, amb més rag, el
personalissim o no, transmissible o no)
de les servituds vindria donat per la
voluntat expressa dels interessats o, a
falta d'aquesta (quelcom molt comu en
la practica), pel fet d’haver-se constituit
amb mires al plaer o la comoditat d'un
individu en concret. En cas de dubte,
el caracter seria clarament intransmis-
sible i la, en altre temps, servitud seria
insusceptible d'ésser gaudida pels he-
reus de qui n'havia estat el titular fins a
aleshores. No oblidem que, davant de
la llibertat de la propietat com a princi-
pi, la servitud és de consequient i neces-
saria interpretacid restrictiva.

d) Com a servituds, les personals respo-
nen als parametres basics de la figu-
ra, per la qual cosa no poden recaure
sobre una cosa propia, plasmar-se en
un fer (un facere), ni incidir sobre el
conjunt o la major part de les possi-
bles utilitats de I'heretat que graven.
En aquest sentit, fins i tot quan en el
cas s'arribi a considerar transmissible,
la «parcialitat de gaudi» seguiria es-
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sent el matis que diferenciaria la ser-
vitud, en el cas més concret del que
ara ens ocupem, del dret d'usdefruit.

e) No sembla, a més, que les servituds
personals puguin tenir un contingut
negatiu, atés que les servituds in non
faciendo es legitimarien justament per
la favorable repercussié que el seu es-
tabliment ha de produir en I'aprofita-
ment d'una heretat propera al gravat,
immoble sense I'existencia del qual la
limitacié que es pretengués imposar
es reconduiria a I'ambit més apropi-
at dels drets de credit. Evidentment,
si es parteix d'una accepcié técnica i
exclusivament material del «gaudi»,
és obvi que les servituds negatives
se situarien fora de la categoria. Pero,
juridicament, el concepte es presen-
ta molt més ampli: sera «gaudi» tot
aprofitament que faci una persona
d'una cosa, ja sigui directament a
través dels rendiments que li propor-
cioni la utilitzacié immediata, ja sigui
indirectament en imposar el sacrifici
d’alguna de les potencialitats que tin-
gui en benefici d'una heretat prope-
ra, la qual, com a consequiéncia, hau-
ria d'augmentar de valor o, almenys,
preservar-lo. | encara més: totes les
servituds incorporarien, respecte de
I'heretat d'una altra persona, un apro-
fitament, un «gaudi» en el sentit ampli
de la paraula, pero no totes I'Us. Aixi,
les negatives es diferenciarien de les
positives en el fet que no autoritzari-
en lainvasio fisica de I'heretat servent,
i també en el fet que el titular no hi
podria emprendre cap activitat. | aixo
encara que el propietari hagués fet
executar treballs contraris a la servi-
tud, suposit en el qual el titular hauria
d’instar el restabliment de les coses a
I'estat primitiu, a costa, logicament,
del propietari.t®

Tot el que s’ha descrit era el pano-
rama fins que van arribar (amb el molt
elemental precedent navarres) els drets
d’aprofitament parcial del Dret catala,
amb intencié de canviar, per millorar, és
clar, la claredat al respecte. La regulacio
en la matéria en els quatre preceptes que
se li dediquen, juntament amb la impres-
cindible monografia de NAVAS NAVARRO
en defensa de l'institut, no convencen.!®

Primer, per la manca de rigor siste-
matic, en ubicar la novetat més a prop de

drets com els de superficie i censos (amb
I'emfiteutic al cap), descavalcant tota la
logica, fins a jerarquica, dels drets limitats
de gaudi. La novetat que consistia a do-
tar de regulacié les servituds personals,
evitant majors connotacions historiques
pero clau per al seu enteniment, la resu-
meix l'autora citada advertint, sense més
profunditat, que «pel que fa al dret real
de servitud, la distincié pot ser, en principi,
senzilla, doncs aquest suposa la creacié
d’una relacié entre finques, la finca domi-
nant i la finca servent, mentre que, en el
dret real d'aprofitament parcial, la relacié
es constitueix a favor d’'una persona amb
independéncia de qualsevol relacié en-
tre finques (art. 563-1 de la Llei 5/2006"7
Llei 394 CN)"®. Seria, en aquest sentit, una
distincio també senzilla de tracar al si del
Codi Civil»"®, Pero aixo és precisament
el més confus de la proposta: que el dret
de servitud com a tipus juridic real es
caracteritza iure propio per constituir un
«aprofitament parcial» fundiari, més enlla
del régim juridic al qual s'atingui, la in-
cidéncia que es permeti al seu respecte
de lI'autonomia privada i les qliestions de
politica legislativa que s'imposin, a la fi,
de torn.2

En 'ordenament espanyol

estem més a prop de la creacié
pels particulars de nous

drets reals que d’'un categoric
numerus clausus en la materia.
S'imposa una mena de tipicitat no
jalegal, sin6 causal, en virtut de

la qual la llista dels drets reals
estara oberta a qualsevol nova
modalitat que s'inspiri en un interés
preeminent i digne de proteccié
|

Es tractaria, en resum, d’evitar caure
en errors del passat, en qué una dogma-
tica excessivament quantitativa segons
el grau d'afectacié sobre I'immoble, atri-
buts i qualitats definiria la classe concre-
ta de dret real davant la qual ens trobari-
em, amb remissié a un estatut normatiu
que ha vingut demostrant que, quan les
parts es posen a pactar, volen una ma-
jor claredat conceptual al voltant de la
tipologia de drets. Des d'aqui, cal que se
m’entengui bé, es valora amb encomi
I'esfor¢ de legisladors i doctrina, perd

crec que, al final, el sistema en bloc pot
quedar ressentit per una ostentacié in-
necessaria amb el que teniem. Els pro-
blemes de |'usdefruit limitat anomenat,
fins i tot, irregular, aquell que les parts
sempre poden modular segons els seus
interessos, i la seva confrontaciéo amb
I'autonomia amb el dret d’us (curiosa-
ment tan en voga, almenys com a ins-
titut ja no exclusivament juridico-real),
seguirien donant motius per a la inquie-
tud de l'estil de la que es tracta d’evitar
en aquestes pagines.

La conclusié a la qual s’arriba no
sembla equivoca, encara menys si te-
nim en compte que és seguida en la se-
va millor obra per RIVERO HERNANDEZ,
molt recent i dedicada integralment a
I'usdefruit.?? Amb aquest, adverteix
I'autor la distincio teorica dels drets
d’aprofitament parcial, partint de la re-
gulacié legal autonomica, i de la sem-
blanca fonamental amb les servituds
personals, «xamb les quals és element
comu allo parcial de I'aprofitament»,??
i que es pot concretar finalment «en
la possibilitat de constitucié d’aquests
aprofitaments amb caracter real o per-
sonal (cfr. art. 563-1 CCCat), el tipus de
limitacid temporal (art. 563-2 CCCat)ila
seva redimibilitat (art. 563-3 CCCat)»?.
En qualsevol cas, continua, «no ajuda
gaire, no obstant aixo, per a aquesta
distincid, a partir dels textos legals, la
indefinicié del contingut», essent tot
ell molt divers, afirma (des d'aprofita-
ments semblants a servituds personals
classiques —drets de llotja o de balcé,
pasturar bestiar, aprofitaments fores-
tals, podar arbres i tallar mates— a al-
tres de nous: «obtenir algunes d’aques-
tes utilitats a canvi de refer o conservar
els recursos naturals i paisatgistics de
les finques alienes —relacionats amb
els contractes per a la conservacié del
territori del Dret anglosaxé—, i a certs
drets de pas per finca aliena —accés a
platges o similars— a favor de persones
o ens publics, de naturalesa real i dife-
rents de les servituds reals perqué no hi
ha predi dominant, siné persones com a
titulars»).?® Aixo de banda, la delimita-
ci6 fonamental d'aquests drets «haura
de buscar-se en el mateix terreny i notes
diferencials que les servituds personals,
a les quals han substituit per raons téc-
nico-juridiques, més que reals o practi-
ques».®

LANOTARIA | GG | 3/2013



La «parcialitat del gaudi» com a clau tipica de les servituds

lll. LA SINGULARITAT DE LES
SERVITUDS DAVANT LA TIPI-
CITAT DELS DRETS REALS

A. El sistema espanyol de tipicitat
en matéria de drets reals

En I'ordenament espanyol es pot con-
cloure, amb doctrina i jurisprudéncia,
que estem més a prop de la creacié pels
particulars de nous drets reals que d'un
categoric numerus clausus en la matéria.
A aixo volem referir-nos, finalment, quan
parlem d’'una mena de tipicitat causal
dels drets reals. Hi ha cabuda per a noves
férmules, perd perqué quedin dins del
sistema i obtinguin I'anhelada oposabili-
tat, ergaomniolitat, ergagomnicitat,*® s'ha
de passar pel compliment d'una série de
requisits. EIl més elemental (que sovint
se’ns escapa) és que la figura pretesa no
existeixi ja, no estigui prevista ja pel le-
gislador, fins i tot amb diferent amplitud,
perque, si ho ha fet, tot i confiant en la
rad del precedent institucional, els inte-
ressats hauran d'estar (i respectar) el nucli
essencial que tipifica aquesta figura, a la
qual ni tan sols hauran fet (o volgut fer)
referencia.

Pero, en l'exposicid, per la importan-
cia del tema, hem de ser més ordenats,
entre altres raons, perque li ho devem a
la «parcialitat del gaudi», que fa a l'estruc-
tura tipica de la servitud com a dret real.
Per comencar, en aquest punt, abans que
de numerus clausus, prefereixo parlar de
tipicitat, doncs engloba com a principi
tot el contingut de definicié de situaci-
ons juridico-reals oposables declarades o
admeses en Dret. Al capialafi,aixo no es
troba gens lluny de la visi6 doctrinal que,
davant del silenci del Codi, convé en de-
fensar la teoria del numerus apertus a par-
tir dels articles de la legislacié hipotecaria
encarregats d’assenyalar els actes i drets
inscriptibles al Registre de la Propietat.
@) Aixi, el que adverteix sobre el caracter
registrable dels titols referits a 'usdefruit,
us, habitacié, emfiteusi, hipoteca, censos,
servituds i «altres drets reals qualssevol»
(art. 2 LH), o el que autoritza la inscrip-
ci6 dels titols on consti «qualsevol acte o
contracte de transcendencia real, que, sen-
se tenir nom propi en Dret, modifiqui, per
descomptat, o en el futur, algunes de les
facultats del domini sobre béns immobles
o inherents a drets reals» (art. 7 RH).
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Ara bé, com ja s’ha introduit, la lliber-
tat de creacio dels drets reals no es trac-
ta d'una facultat amb abast il-limitat. En
aquest sentit, es rebutgen com a reals els
drets convinguts que no impliquin un po-
der directe sobre la cosa o que estiguin
mancats d’una justificacié economica o
social suficients. En paraules de la Direc-
ci6 General dels Registres i del Notariat
(resolucio del 5 de juny de 1987):

La configuracié de situacions juri-
dico-reals, atesa la importancia eco-
nomicosocial i la transcendéncia erga
omnes de I'Estatut de la Propietat Im-
moble, no queda totalment confiada a
I'autonomia privada; el numerus aper-
tus reconegut al nostre ordenament
juridic (cfr. art. 2 LH i 7 RH) pressuposa
la satisfaccié de determinades exigén-
cies estructurals, com l'existéncia d'una
rad justificativa suficient, la determina-
cio precisa dels contorns del dret real
configurat, la inviolabilitat del princi-
pi de llibertat de transit, etc. Per aixo,
sense prejutjar la validesa inter partes
d’aquestes previsions restrictives quan
no traspassin els limits que en el camp
del dret d'obligacions s'assenyalen a
la voluntat privada, la seva pretesa
operativitat juridico-real haura de ser
exceptuada quan no es compleixin les
exigencies estructurals esmentades.

En resum, en l'ordenament espanyol
s'imposa una mena de tipicitat no ja le-

gal, sind causal, en virtut de la qual la llista
dels drets reals estara oberta a qualsevol
nova modalitat que s'inspiri en un inte-
rés preeminent i digne de protecci6;®
basicament, la circulacié de la riquesa o
la necessitat d'atendre a nous fenomens
negocials, desconeguts pel legislador i
semblants als ja incorporats. |, per aixd
mateix, si la figura pretesa conculqués
I'ordre public vigent o servis per eludir
I'aplicacié de la normativa imperativa per
a drets afins, no podria adoptar-se.

Influit per la millor doctrina anglo-
americana, i des de la visié tan abando-
nada pels juristes llatins, almenys patris,
de I'analisi econdmica del Dret, MENDEZ
GONZALEZ ens ofereix una visié molt més
actual de la raé causal del nostre sistema
en matéria de drets reals i del que és més
important: la correccio.? Diu el seguent:

Si el sistema legal permetés una
amplia varietat de iura in rem, els ter-
cers haurien d'adquirir i processar més
informacié en qualsevol moment que
trobessin qualsevol cosa protegida per
uniusinrem.

Si els iura in rem fossin amplia-
ment personalitzables —en el sentit
en queé ho sén els iura in personam—,
llavors la costosa carrega informacio-
nal que s’imposaria als tercers es con-
vertiria en intolerable.



Doctrina

Cada tercer —dutyholder— incor-
reria en grans costos en informar-se ell
mateix o es veuria obligat a violar, fins i
tot per desconeixement i contra la seva
voluntat, els drets de propietat de tot el
que estigui al mercat, dissipant els be-
neficis d'inversio, seguretat i planifica-
ci6 que aquests drets signifiquen.

Si, per contra, I'ordenament juridic
defineix quin és el nivell maxim d‘aprofi-
tament dels béns pels particulars —dret
de propietat—, els tercers saben que,
respectant les facultats que integren l'es-
mentat nivell d’‘aprofitament, no vulne-
ren ni la propietat ni cap ius in re aliena,
que no serien més que una o diverses de
les facultats integrants del domini, el ius
in rem per antonomasia. | si, a més, en
matéria dimmobles, sestableix el prin-
cipi que no hi ha béns immobles nullius,
siné que tot immoble pertany a algd, els
costos d'informacié en els quals, en un
altre cas, haurien d’'incdrrer els tercers
per no violar el contingut material dels
iura in rem desapareixen.®

B. El pretés numerus apertus respec-
te dels drets de servitud i la «par-
cialitat del gaudi»

Enfront de tot el que s’ha dit, les ser-
vituds es manifestarien encara amb ma-
jor especialitat, si és possible, quelcom
que sorgeix del mateix fet que siguin

I'Gnic dret real regulat al Codi Civil xifrat
en plural. Efectivament, el de servitud és
I"Gnic tipus juridic-real que no s’enuncia
singularment. Sens dubte, aix0 respon a
la versatilitat de la qual s’ha parlat en re-
lacié amb el contingut possible del dret,
tot i que també a les diferents classes
que es discriminen al seu si. L'afer no
és menor, atés que segons al davant de
quina ens trobem, en la majoria de les
ocasions hauran d’aplicar-se especiali-
tats normatives rellevants.

Perdo no és qliestio, almenys no
aqui, d'entrar en els diversos criteris
classificatoris coneguts més enlla del
que sigui realment necessari per al te-
ma d’aquest estudi; qualsevol manual
pot servir per a aix0. La qliestié impor-
tant, en realitat, és que en tot aquest
conjunt de servituds, aparents o no,
continues o discontinues, positives o
negatives, etc., no s’arribi a naufragar
arribant a sostenir el nombre-obertu-
risme en matéria de servitud. O el que
és el mateix: que qualsevol dret real
considerat i anomenat com a tal sigui
servitud. La servitud, com a tipus, té el
contingut minim o essencial, on resi-
deixen els seus limits, per la qual cosa
només pot ser-ho el dret immobiliari
convingut amb anim de transcendeén-
cia (oposabilitat a tercers) i basaten la
menor incidéncia material (tot i ser la
servitud negativa)®" que suposa com
a gravamen.

Que el gaudi, des d'un punt de
vista estrictament positiu, que la utili-
tat, millor dit, per englobar també els
serveis que per abstencié o omissio
poden afavorir el titular de I'heretat
dominant en una servitud negativa,
pugui ser d’'indole tan diversa és la idea
que transmet el propi Codi Civil quan
estableix que «tot propietari d’una fin-
ca pot establir-hi les servituds que con-
sideri convenient, i de la manera que li
sembli bé, sempre que no contravingui
les lleis ni I'ordre public» (art. 594 CC).
82 Ajxi s'introdueixen, enfront de les le-
gals, forcoses o coactives, les servituds
que, per aixo, s'anomenen voluntaries,
aquelles la constitucio de les quals ve
determinada exclusivament per la vo-
luntat dels particulars i la constitucid
de les quals, en suma, no pot reclamar-
se judicialment. Podran adquirir-se
per usucapio, és cert, amb els requisits
agreujats que legalment s’assenyalen,
pero sense que concorrin no podran
establir-se sind per un titol convencio-
nal, un negoci juridic pel qual presti el
seu consentiment el titular de I'heretat
gue hagi de resultar gravada.

Pero la tipicitat de les servituds és de
mer segon grau, és tipicitat normativa o
especifica,®® doncs no existeixen altres
drets reals que sota aquest nom puguin
obtenir oposabilitat i, menys encara, per-
petuitat sobre un immoble alig, si no es
compleix amb I'estructura tipica que fa a
la servitud com a tal. Hi pot haver diver-
sitat de continguts, utilitats, serveis, fins i
tot abstencions, pero la servitud sera ati-
pica només perque no estigui esmenta-
da entre les que refereix la regulacio. Res
més. Fora d'aixo, la tipicitat especifica és
irrellevant per al correcte enteniment del
principi de numerus clausus (on s'imposi),
doncs el que importa en cada cas és que
no s'alteri el contingut essencial del tipus
generic, és a dir, la tipicitat substantiva
dels drets reals implicats; tractant-se de
servituds, I'atribucié d’una concreta utili-
tat en consideracio a una heretat o perso-
na determinada.®®

Aquest és el moment (sempre ho és)
de citar el geni de BIONDI (amb tot el
meérit de partir de les fonts romanes sa-
csejades després de tants segles) quan
afirma que «la servitud, com a dret real,
és una institucié tipica, de la mateixa
manera que l'usdefruit, el contracte o el
testament». | continua:
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C

Son drets reals només aquelles fi-
gures reconegudes com a tals per la
llei. Sempre constitueixen un cercle
limitat i tancat. S6n aquells suscep-
tibles d’'interpretacié extensiva, pero
sense que aquesta alteri I'estructura
de cadascun. Mentre que poden ser
atipics els contractes i els actes il-licits
perqueé determinen relacions pura-
ment personals entre dos subjectes,
son limitats i taxatius els drets reals
perqué importen una relacidé objecti-
va d’'una cosa, i la llei és, per natura-
lesa, contraria a aquests vincles. Ca-
dascu pot vincular la seva llibertat i el
seu patrimoni, pero no la cosa en si,
de manera que s’origini una relacié
d’aquesta que es pugui fer valer, com
se sol dir, davant de tots. Aixo explica
per que el cercle dels drets reals, des
del Dret roma fins als nostres dies, no
ha tingut aquell imponent desenvo-
lupament que ostenta la categoria
dels drets personals.®>

L'estructura tipica de tota servi-
tud

Deixant de banda l'objecte estric-

tament immobiliari, fundiari de la ser-
vitud, convé advertir en els seus trets
més basics, reiterant potser aspectes
ja comentats, que el tipus que confor-
ma com a dret real presenta els carac-
ters seglents:

a) El primer que caracteritza la servitud

és el fi perseguit concretat en un ser-
vei, un gaudi, una utilitat que com-
pleix a favor del titular (d'ordinari,
deixant de banda les servituds nega-
tives, de I'heretat dominant). Utilitat
que inclou des de les fonts 'amenitat,
la comoditat, el solag i, fins i tot, 'es-
barjo.

Enfront d'altres drets, els que van ser
considerats des de Justinia per servi-
tuds personals, el concepte de servei
mateix com a sinonim de la propia
servitud és clau, doncs, en paraules
de MESSINEO, no suposaria un «sfrut-
tamento totale del fondo servente [...],
ma un singolo servizio o utilitd di in-
tensitd minima, in confronto alle molte
altre possibilitd que ha il propietario di
sfrutare per sé il fondo servente» (el su-
bratllat em pertany).®®
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La utilitat, l'interes implicat a favor
d’una heretat és, en aquesta direccio,
la clau, la causa, el fonament pel qual
es pretén la servitud, i pot, per aixo,
repercutir en la seva propia existéncia
des del moment que se li demana,
actualment, que se subjecti almenys
a una certa idea de permaneéncia, de
laténcia.t”

b)

)

La utilitat, I'interes implicat,

és la clau, la causa, el fonament pel
qual es pretén la servitud,

i pot, per aixo, repercutir en

la seva propia existéncia

des del moment que se

li demana, actualment, que se
subjecti almenys a una certa idea
de permanéncia, de latencia

En qualsevol cas, segons com plas-
min el seu interes, bé poden indicar
que aquesta utilitat es compleixi
Unicament entre ells, sense majors
pretensions d’oposabilitat, de be-
nefici intergeneracional. Hi ha ser-
vituds conegudes que és dificil que
es convinguin aixi, com la de pas,
aqlieducte, etc.; en el cas de les ser-
vituds esmentades, per conegudes,
per arrelades, la inoposabilitat ha de
quedar clarament exclosa en el ne-
goci constitutiu. Es a dir, el gaudi, el
servei, la utilitat poden no constituir
res més que un dret obligacional.

La utilitat no pot consistir en un facere,
en una obligacio, fora d’aixo pretesa-
ment oposable a tercers adquirents, a
carrec del titular, del posseidor de I'he-
retat servent. El tema que es vincula
fins i tot amb la llibertat patrimonial de
les persones, dels compromisos perso-
nalment adquirits, ha de quedar aqui,
sense obrir la caixa dels trons dels drets
reals in faciendo, excepcionals, com a
molt, al nostre sistema. En qualsevol
cas, es tracta d’'una hipotesi rebutjable
en virtut de la nota essencial de la im-
mediacié, immediatesa que fa els drets
reals, i que fa, mitjancant el joc de la
publicitat, que tercers es vegin afectats
per interessos no convinguts per ells.

La utilitat que comporta la servi-
tud no pot retallar fins a anul-lar-lo

d)

el dret de propietat, no és un ins-
trument per posar en risc en ter-
mes moderns la seva funcié social.
Repel-leix, doncs, I'ordenament les
servituds sense sentit econdomic, de
mera repercussio veinal, si se m'ad-
met I'expressié. No caben servituds
per caprici, com recorda el geni de
BIONDI; a I'interés public li repugna
admetre gravamens en la propietat
que no comporten cap utilitat ob-
jectiva.t®

I amb més rad, admés com ja s’ha
dit aqui mitjancant el dret de ser-
vitud, exclusivament cabria con-
cedir poders de caracter especific,
corresponents a altres utilitats que
determinessin limitacions singulars
de la propietat aliena. Aquestes mai
podrien arribar al punt d’anul-lar la
propietat. Si en un acte, encara que
fos qualificat com a constitutiu de
servitud, el propietari de I'heretat
servent es reservés només algunes
facultats i totes les altres es transfe-
rissin al propietari de I'altra heretat,
es produiria un «esfondrament» o
«revoltim» de situacions juridiques
gens desitjable. De manera que si
allo convingut no entrés en l'esque-
ma de l'usdefruit, ni tampoc en el
de la servitud, doncs, com se sosté,
una servitud de caracter general no
estaria admesa, tampoc podria con-
siderar-se el negoci «com a constitu-
tiu d’un dret real sui generis, atesa la
tipicitat dels drets reals».®? | en el seu
intent per deixar ben clara la idea,
advertia que, tot i que els poders del
propietari poguessin ser exclosos
o limitats per servituds concretes
i determinades, no podria fer-se el
mateix a través d'una mena de ser-
vitud general que reduis la propietat
gairebé a zero; per aquesta via, es
desnaturalitzarien el contingut i I'es-
séncia del domini, i I'Gnic conciliable
seria que la servitud coexisteixi amb
la propietat sense derogar-la.“? Vist
aixo, en la servitud s'observaria una
contradiccié important: d’'una ban-
da, es tractaria, potser, del dret real
concebut per aconseguir una gam-
ma més amplia i variada de possibi-
litats practiques, fins al punt d’ha-
ver-se arribat a discutir en aquest
sentit, com s’ha explicat, la pretesa
vigéncia del numerus clausus; d'al-
tra banda, apareixeria restringida
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positivament i consubstancial en la
projeccié quant al grau de perjudici
o afectacié en relacié amb la finca.

Consequiencies de tot el que s’ha
exposat en relacié amb la consti-
tucié de servituds

Tenint en compte tot el que s’ha ex-

posat fins ara, i després de recordar les
limitacions a les quals esta subjecte el re-
gim espanyol quant a la llibertat de drets
reals, PENA BERNARDO DE QUIROS dis-
posa dues exigencies de pes després de
preguntar-se quines servituds (voluntari-

es,

és clar) poden ser constituides.*” Les

dues condicions es mouen directament
en el context d’aquest treball, i és per
aixo que es comparteixen a continuacio.

El principi de llibertat

de propietat exigeix que

la servitud respongui a una
causa o utilitat que justifiqui
permanentment els

efectes reals de la limitacié

del domini que la servitud implica,
és a dir, no pot haver-hi servitud
(limitacié del domini)

sense utilitat
|

En primer lloc, cal que el contingut

(facultats) de les servituds quedi deter-
minat, i aixd exigeix, per regla general, no
només que hagi de quedar determinat
I'immoble sobre el qual recau, sind, fins i
tot, la concreta porcié material que hagi
de quedar, si escau, afectada per les facul-
tats localitzables integrants del dret.

En segon lloc, pero en qualsevol cas,

el principi de llibertat de propietat exi-
geix que la servitud respongui a una cau-
sa o utilitat que justifiqui permanentment
els efectes reals de la limitacié del domini
que la servitud implica (no pot haver-hi
servitud —limitacié del domini— sense
utilitat). Tractant-se de servituds predials,
la causa esta en el benefici efectiu que
obtindra I'heretat dominant, sigui qui si-
gui el titular (per radé d’oposabilitat).

M

ALBADALEJO, M., Derecho Civil, vol.
I, Ed. Edisofer, Barcelona, 2004, pag.
571. La «parcialitat» de les servituds

(2)

apareix simplement mencionada per
Guilarte Gutiérrez en centrar-se, com
tants d'altres, en el concepte d'uti-
litat tan dispers en la matéria (cfr. La
constitucion de servidumbres volunta-
rias en el Derecho espanol, Ed. Monte-
corvo, Madrid, 1984, pag. 17, 22i 23).
No comet aquest error Pena Bernaldo
de Quirds, qui, molt més recentment,
adverteix que les servituds sén drets
reals limitats de gaudi que es caracte-
ritzen «perqué el gaudi es restringeix a
determinats serveis o utilitzacions» (De-
rechos reales: Derecho hipotecario, vol.
I, Ed. Centro de Estudios Registrales,
Madrid, 1999, pag. 646).

Com a exemples de servitud poden
servir els suposats per WESTERMANN
(cfr. Derechos reales, vol. Il, trad. a I'es-
panyol de la 7a ed. alemanya, Ed. Fun-
dacién Cultural del Notariado, Madrid,
2007, pag. 1412) en relacié amb la utili-
tat del dret:

a) En una fabrica de maons, es preveu
que aviat s’esgotaran les existéncies d’ar-
gila disponibles a la fabrica. Per aquest
motiu, al propietari de la fabrica li agra-
daria obtenir d’una finca veina un dret,
absolutament protegit, d’extreure argila.

b) A favor d’una finca enclavada en
una zona muntanyosa existeix el dret
de talar llenya en un bosc vei i utilitzar-
la per construir i com a combustible a
I’hivern. En cas de nevada, el beneficiari
també pot conduir el bestiar al bosc.

¢) Una persona té un hotel en un bal-
neari: existeix a favor de I'hotel el dret
que els immobles veins no portin a terme
construccions que perjudiquin les vistes
que té I'hotel.

d) Una refineria necessita construir
un oleoducte fins a un port; la refineria
es planteja construir I'oleoducte per sota
d’unes finques que no sén propietat seva.

Lacruz Berdejo, J. L. [et al.], Elementos de
Derecho Civil: I, vol. Ill-2n, Ed. Dykinson,
Madrid, 2009, pag. 101. El mestre diu:
«Per ultim, el dret real de servitud es ca-
racteritza per consistir el contingut, per
al profit de I'heretat dominant, en un
gaudi d'abast parcial i limitat sobre el
predi servent. D'acord amb aquesta no-
ta, que se sol coneixer com d"especiali-
tat” de la servitud, hauria d'excloure’s la
possibilitat de la constitucié d’una servi-
tud general o universal que comprengu-
és totes les utilitats de la finca (S. 23 de
marg de 1963) i buidés substancialment
de contingut el dret de propietat».

| cita a continuacié, com a precedent
molt interessant, la Senténcia del 18
de desembre de 1958, on es va definir
el dret real de servitud com a «parti-

cipacié parcial en els usos que proporci-
onen les coses alienes en benefici de les
nostres». Els actualitzadors de la seva
obra citen també la Resolucié del 21 de
febrer de 2000, referida a una servitud
que «no absorbeix en la practica la tota-
litat del gaudi quan, per amplia que si-
gui, es limita, a banda de ser temporal, a
determinades facultats d’utilitzacié del
predi servent per part dels propietaris
dels predis dominants (en el cas, aquests
podien afectar una zona contigua de
la finca servent a jardi, esbargiment o
pas, efectuant potencialment plantaci-
ons, tot i que no edificacions, i podent
ubicar-hi una piscina i tancar per a us
exclusiu aquesta zona “englobant-la en
el perimetre de la finca dominant”). Aixo
es relaciona —continuen exposant—
directament amb el caracter abans indi-
cat de la servitud de virtual perpetuitat,
per relacié al qual, com explica Castdn,
les servituds reals no poden consistir
sind en singulars o particulars serveis
rendits per I'heretat servent a la domi-
nant, podent-se afirmar també, en sen-
tit invers, que és precisament l'exigéncia
de l'especialitat de la servitud el que en
consent una possible durada indefinida,
en contrast amb la temporalitat de I'us-
defruit o la redimibilitat de I'emfiteusi»
(ibidem).

En un altre punt ja ens hem referit al
tema, tot i que des d'un punt de vista
panoramic i en relacié amb la reper-
cussié que té en relacio amb la prio-
ritat entre drets reals. Pot observar-se
que, «quant més gran sigui la projeccié
material d’un dret real, menors seran les
possibilitats que concorri amb altres.
Una cosa només pot tenir un propieta-
ri, igual que un usufructuari o superfi-
ciari, dret el d'aquests que, sense arri-
bar a considerar-se ple, com el domini,
incideix amb for¢ca sobre les utilitats
materials que la cosa esta destinada
a proporcionar. Per contra, alla on es
comprovi una “parcialitat en el gaudi”
(servitud) o, fins i tot, una absencia to-
tal de gaudi (hipoteca), la concurréncia
sera molt més probable. De la qual cosa
s'infereix la repercussié que ha de tenir
en tot aquest afer la naturalesa, moble
o immoble, de la cosa. | és que la pos-
sessié natural, material, de béns mobles
no resulta possible amb caracter parcial,
al contrari del que ocorre amb els immo-
bles, respecte dels quals si que pot ser
que diverses persones exerceixin actes
possessoris amb simultaneitat (propie-
tari, titular d’una servitud de pas, usu-
ari, etc.)» (DE REINA TARTIERE, G., De-
recho Civil: Derechos reales, Ed. CEF,
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Madrid, 2012, pag. 57 i 58). En contra,
i per a les servituds (per descomptat,
positives), en un plantejament superat
completament, advertia TAMAYO que
la servitud, davant de l'usdefruit im-
mobiliari (s'entén), «no suposa mai pos-
sessio de la cosa per part del titular del
dret; podra suposar ocupacié temporal
de I'immoble, us temporal o permanent,
perd mai una situacié possessoria paral-
lela a la que suposa l'usdefruit i que és
necessaria perque existeixi» (El derecho
real de servidumbre: Estudio de una
revisiéon del Cédigo Civil en materia de
servidumbres, Ed. Bosch, Barcelona,
1956, pag. 74).

Hi hauria, per tant, una important di-
feréncia en el contingut entre les ser-
vituds i el dret d'usdefruit, si més no
en la varietat restringida que pogués
implicar d’aquest el dret d'Us, i és que,
mentre que les servituds conferirien
al titular una facultat especifica i de-
terminada de gaudi, d’aprofitament o
limitacié del bé gravat en benefici de
qui sigui el titular del dret, el contingut
dels drets d'usdefruit i Us es determi-
naria «d’'una manera genérica»; espe-
cificament tractant-se de I'Gs, aquest
no atribuiria utilitats singularment
determinades, sind una combinacio
complexa d'aquestes, condicionant-
ne l'extensio i exercici, a diferéncia de
I'usdefruit, a les necessitats de I'usuari
i la seva familia.

«l'anomenada especialitat de la servi-
tud —exigencia que ha de valorar-se,
certament, amb la necessaria flexibilitat
(Resolucio del 4 d’agost de 2006)— es
relaciona directament, en efecte, amb
els plantejaments legals de l'esquema
dissenyat pel Codi Civil sobre l'organit-
zacio dels drets reals, dintre del qual la
figura assoleix l'especifica tipicitat ca-
racteristica per referéncia distintiva als
diversos iura in re aliena, que o bé, pel
que fa als del gaudi, comprenen i absor-
beixen genericament les utilitats de les
quals és capag la cosa, com l'usdefruit,
I'emfiteusi, la superficie o la rabassa
morta, o bé afecten utilitats concretes
de les quals és susceptible la cosa per
configurar, en connexié amb una utilitat
particular contemplada especificament,
una titularitat tipificada sobre aquella
concreta afectacié, com en el cas de I'us
i de I'habitacio, o per conformar d’acord
amb la versatilitat amb la qual en la
practica es pot projectar la utilitat enca-
ra que sigui parcial o particular pel que
fa al restringit abast de la seva entitat,
un Dret que unicament de manera abs-
tracta s’hi refereix, com és precisament
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9)

el cas de la servitud» (LACRUZ BERDEJO
[et. al.], ob. cit.,, pag. 102). Tornarem,
ates el seu interes, al problema de la ti-
picitat en general dels drets reals, i no
només de la llibertat constitutiva que
es predica de les servituds.
REBOLLEDO VALERA, A. L. (coord.), Tra-
tado de servidumbres, Ed. Aranzadi, Ci-
zur Menor, 2003, pag. 76 i 77: «Per aixo,
quan es constitueixi voluntariament un
dret d’aquestes caracteristiques, no ens
trobarem davant d’una servitud, siné
davant d’un dret personal, amb l'essen-
cial temporalitat, o com a molt davant
d’un dret d’usdefruit, i pel que fa a la
seva constitucio forcosa amb el caracter
de servitud, com en el suposit de I'arti-
cle 564 CC, ha de concloure’s que no és
possible, doncs implicaria quelcom molt
semblant a una expropiacié forcosa en
interés exclusivament particular, fet que
no és admissible al nostre ordenament
juridic».

Els dos subratllats, arribats a aquest
punt, em pertanyen.

Cfr. Servidumbres, serventias y relacio-
nes de vecindad, Ed. Bosch, Barcelona,
2004, pag. 96 97.

Cfr. Cédigo Civil comentado, vol. |, Ed.
Thomson Reuters-Civitas, Madrid,
2011, pag. 2094.

(10) Las servidumbres administrativas: Deli-

mitacién conceptual, naturaleza, clases
y régimen juridico, Ed. Lex Nova, Valla-
dolid, 2003, pag. 114. El Codi Civil s’hi
refereix quan, després d'advertir que
«les servituds legals tenen per objecte la
utilitat publica o I'interés dels particu-
lars» (art. 549 CC), afegeix que «tot el
que concerneix les servituds establertes
per a utilitat publica o comunal es regi-
ra per les lleis i els reglaments especials
que les determinen i, a falta d’aquests,
per les disposicions d’aquest titol», és a
dir, el relatiu a les servituds del Dret
comu (art. 550 CC). Un exemple seria
la servitud de pas d'energia eléctri-
ca que es regula als arts. 52 i seg. de
la Llei 54/1997, del sector eléctric, i
es constitueix conforme a les pau-
tes propies de l'expropiacié forcosa.
Puntualment, si la servitud és de pas
aeri, comprendra, «a més del vol sobre
el predi servent, l'establiment de pals,
torres o recolzaments fixos per sostenir
cables conductors d'energia»; si és de
pas subterrani, comprendra «/'ocupa-
cid del subsol pels cables conductors, a
la profunditat i amb la resta de carac-
teristiques que assenyali la legislacid
urbanistica aplicable».

En aquesta tessitura, el tret substan-
cial de les servituds administratives

residiria en l'interés col-lectiu, utilitat
social que hi ha al darrere de la seva
constitucié, matis que ja seria sufici-
ent per impugnar la unitat de génere,
obviant la simple aplicacié de la nor-
mativa civil en la materia, que, si bé
permet l'exigéncia judicial de certes
servituds (anomenades, per aquest
motiu, legals, tot i que millor coactives
o for¢oses), ho fa en «interés dels par-
ticulars», per «causa d’utilitat privada»,
diu l'art. 551 CC.

(11) Un exemple classic de servitud real se-
ria el dret de séquia, d'aqueducte, pel
qual l'aigua pot derivar-se d'una here-
tat a una altra. Un de servitud personal
seria, en canvi, aquell pel qual en Pere
constitueix a favor d’en Joan el dret de
poder entrar a la seva finca per cacar
(en temporada, és clar).

(12) A diferéncia de les servituds personals,
les reals no plantegen problemes pel
que fa a la transmissibilitat, doncs no
es poden alienar de manera indepen-
dent per accedir, com a qualitat inse-
parable, al domini de I'immoble. L'art.
534 CC estableix que «les servituds sén
inseparables de la finca a la qual perta-
nyen de manera activa o passiva»; el fet
que la servitud no pugui separar-se de
la finca a la qual pertany «activament»
vindria a referir-se a la nota d‘intrans-
missibilitat de les servituds reals a la
qual ens referim, doncs el precepte no
prohibiria la transmissi6 de la servitud
si fos personal, sempre que la servitud
com a tal no «pertanyi» a cap heretat
dominant. Mentrestant, advertir que
les servituds sén inseparables «passi-
vament» de la finca, no a la qual «per-
tanyin», siné de la qual es prediquin
com a gravamen, seria una manera di-
ferent d’afirmar la consubstancial nota
d'oposabilitat de tot tipus de servitud,
real o personal, com a dret real sobre
cosa aliena.

(13) Punt en el qual convindria citar el mes-
tre Hernandez Gil, atés que la persis-
tencia en el dubte «ha de resoldre’s en
pro del caracter només obligacional del
dret, perqué, en ultim terme, mentre a
través dels drets d'obligacions el poder
creador que s’atribueix a la persona res-
ta circumscrit a aquesta i a les que apa-
reguin inserides en la relacié obligacio-
nal, a través dels drets reals es reconeix
un poder destinat a objectivar-se en les
coses i, en aquesta mesura, a transcen-
dir» («Distincién y relacion entre los
derechos reales y los de obligaciones»,
a Obras completas, vol. IV, Ed. Espasa
Calpe, Madrid, 1989, pag. 39).



Doctrina

(14) Las servidumbres personales: Ensayo

de sistematizacion, Ed. Revista de De-
recho Privado, Madrid, 1936.

(15) Incidentalment, es presenta aqui (i

aixi) el que potser sigui el limit prin-
cipal per a les servituds negatives: la
impossibilitat que es constitueixin
sense una heretat dominant. Es a dir,
aquests drets, per tenir eficacia juridi-
co-real, per poder oposar-se a aquells
als quals després es transmeti el domi-
ni o la possessié de I'heretat servent,
han de ser servituds, en tot cas, reals.
Aixi, per exemple, entre les servituds
modernament anomenades industrials
o també comercials, destaca la de no
concurrencia en el tipus de negoci que
es detalli, prohibicié que només arri-
bara a tercers si esta relacionada amb
I'objecte mercantil que es perseguei-
xi mitjancant I'explotacié de I'heretat
dominant; aquesta via no podra em-
prar-se de cap manera per proscriure
I'establiment de qualsevol negoci en
general, fos del tipus que fos, convenis
aquests, fora d'aixo, que, de subscriu-
re’s, atemptarien la majoria de les ve-
gades contra la llibertat d'empresa.
Llavors, perqueé la pretensié de no con-
curréncia pugui validar-se com a ser-
vitud, s’haura de complir sempre amb
el pressuposit seglient: «La necessitat
que I’heretat dominant estigui dedicada
a l'explotacié d’una industria o comer¢
de naturalesa analoga a aquella que és
objecte de I'abstencid de l'obligat per la
servitud. Es a dir, que I'heretat dominant
es beneficii de la servitud no d'una ma-
nera genérica, sind concreta» (PUENTE
MUNOZ, T., «Servidumbre industrial,
servidumbre de empresa, servidumbre
de no concurrencia», a Estudios de De-
recho Civil en honor del Profesor Castdn
Tobenas, vol. |, Ed. EUNSA, Pamplona,
1969, pag. 513 i seg.).

Relacionat amb el que s'acaba d'as-
senyalar, les servituds negatives tam-
poc poden emparar prohibicions a la
disposicié juridica de I'heretat ser-
vent. Si aquelles podrien condicionar
la prerrogativa del propietari pel que
fa a la determinacié de la destinacio
econdmica o comercial que hagués de
donar-se a la cosa, aquestes ho farien
respecte del poder de transmetre o
gravar reconegut sobre el seu dret; les
prohibicions que es pretenguessin en
relaci6 amb aquesta segona vessant
haurien d’encarrilar-se per altres mit-
jans, amb observanca de la doctrina
comuna en la mateéria. Llavors, la pro-
hibicié de disposar no podria ser con-
tingut principal de la servitud.

(16) El derecho real de aprovechamiento par-
cial: Propuesta de lege ferenda para la
regulacién de la servidumbre personal
en el Cédigo Civil, Ed. Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espana, Madrid, 2007, passim.

(17) Sota el titol de «Concepte i régim ju-
ridic», l'art. 563-1 diu exactament el
seglent: «Els drets d’aprofitament par-
cial establerts amb caracter real a favor
d’una persona sobre una finca aliena
amb independeéncia de tota relacié en-
tre finques, que inclouen el de gestio-
nar-ne i obtenir-ne els aprofitaments
forestals a canvi de refer i conservar els
recursos naturals i paisatgistics o de
conservar-ne la fauna i l'ecosistema, el
de pasturar bestiar i ramats, el de po-
dar arbres i tallar mates, el d’'instal-lar-
hi cartells publicitaris, el de llotja, el de
balcé i altres de semblants, es regeixen
per les normes d’aquest capitol i, en allo
que no s’hi oposin, pel seu titol de cons-
titucid, pel costum i per les normes que
regulen el dret d’usdefruit, en allo que hi
sigui compatible».

(18) La Compilacion navarresa que se cita
és una mica més complexa. En pri-
mer lloc, I'art. 394 CN disposa que no
sén servituds: «1) les limitacions legals
per rad de veinatge; 2) els drets d'us o
aprofitament establerts en favor d’una
persona sobre una finca aliena, amb
independéncia de qualsevol relacié en-
tre predis, els quals es regiran per l'es-
tablert al capitol Il del titol IV d’aquest
llibre». Es remet, de tal manera, als ar-
ticles 423 a 426 CN, en referencia als
«drets d’habitacié, us o altres similars
d’aprofitament parcial de cosa aliena,
que es regiran per l'establert al titol de
constitucio i, a falta d’aquest, per les
disposicions segtlients» (el subratllat em
pertany). «Els titulars d’aquests [altres]
drets concorreran en exercir-los amb I'us
ordinari del propietari o persona que el
substitueixi, i no podran cedir totalment
el seu dret, encara que si compartir-ne
I'exercici amb altres persones, tant mit-
jangant retribucié com sense aquesta»,
prescriu 'art. 425 CN.

(19) NAVAS NAVARRO, ob. cit., pag.
107.

(20) Des de la profunditat critica del que
s’ha comentat, deixo com a tema me-
nor el terminologic, doncs parlar d'un
dret d'aprofitament en el marc norma-
tiu nacional condueix, amb majors o
menors additaments, a tot el sistema,
manifestament millorable, relatiu al
temps compartit, a la injuriada multi-
propietat.

106 i

(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)

(27)

(28)

(30)

El usufructo, Ed. Thomson Reuters-Civi-
tas, Madrid, 2010.

[dem, pag. 80.

Ibldem

[dem, pag. 81.

Aquest no és el lloc per diferenciar ter-
mes, més enlla de la complexitat dog-
matica dels que es presenten. Per a
una diferenciacié succinta, a qui subs-
criu li agrada més ajustar el primer
concepte que el segon, en qualssevol
de les variants que es prefereixi (vid.
Derecho civil: Derechos reales, ob. cit.,
pag. 17 i seg.).

Vid., per a tots, ALBALADEJO, ob. cit.,
pag. 27 i seg.; DIEZ-PICAZO, L., «Au-
tonomia de voluntad y derechos re-
ales», a Homenaje a Ramén M.a Roca
Sastre, vol. I, Ed. Junta de Decanos de
los Colegios Notariales, Madrid, 1976,
pag. 306 i seg.; LACRUZ BERDEJO, J. L.,
Elementos de Derecho Civil, vol. lll-Ter,
Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pag. 10 i
seg.; GORDILLO CANAS, A., «Bases del
Derecho de Cosas y principios inmobi-
liario-registrales: Sistema espafol», a
Anuario de Derecho Civil, vol. 48, nim.
2 (1995), pag. 549 i segq.

Cfr. ROMAN GARCIA, A., La tipicidad en
los derechos reales. Autonomia privada
en la creacién, modificacién y extincién
de las relaciones juridico-reales: Sistema
de numerus apertus, sistema de nume-
rus clausus, Ed. Montecorvo, Madrid,
1994, pag. 83.

«Derechos reales y titularidades rea-
les», a RCDI, num. 736 (2013), pag. 763
i seg., esp. pag. 797 i seg. Des de la
panoramica d’un ordenament sotmes
explicitament al principi del numerus
clausus, tot i que molt del que indica
al seu treball MENDEZ GONZALEZ li
resulti perfectament aplicable, pot
veure’s el meu treball «Sobre el anali-
sis econémico en materia de derechos
reales: Apreciaciones basicas desde el
sistema argentino», a RCDI num. 721
(2010), pag. 2267 i seg.

Pero, conclou en un punt en el qual
s'allunya de l'objectiu del nostre tre-
ball, pero no del proposit real, que
és veritable proposta, de l'autor, «la
tipicitat, no obstant aixo, no resol to-
tes les incerteses que cal resoldre: no
informa sobre qui és el propietari ni so-
bre els drets reals que recauen sobre els
béns no revelats per la possessio i que,
d’existir, s‘anteposarien al dret d'un ad-
quirent» (idem, pag. 803). En I'ambit
mobiliari, la superacié del conflicte
passaria per la supressio de I'acci6 rei-
vindicatoria en relacié amb adquirents
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innocents fonamentada en I'atribucié
a la possessio d’'una funcid legitima-
dora, mentre que el mateix objectiu
s'aconseguiria en I'ambit immobiliari
excloent de l'accié reivindicatoria els
adquirents innocents basant-se en la
completa, afegeixo jo, publificacié del
sistema transmissiu. El resultat seria la
consecucio de drets reals més segurs
i més liquids. Cal aclarir aixo ultim al
lector perqué es tracta d'un terme poc
utilitzat en el nostre context. Es relaci-
ona molt el concepte amb el tema de
la seva facilitat circulatoria, translativa,
«almenys respecte dels béns mobles tra-
dicionals: la seva naturalesa impedeix
un major nivell de seguretat, doncs les
mesures dirigides a aquest efecte, en
realitat, només en disminuirien la liqui-
ditat... Inversament, els drets sobre els
béns immobles sén, d'una banda, més
facilment protegibles mitjancant una
regla de propietat —perqué les caracte-
ristiques en faciliten la reipersecuciéo—,
pero, d’altra banda, tenen majors difi-
cultats per circular, a causa de l'existén-
cia de majors asimetries informatives.
Aixo impedeix donar a la possessié un
paper tan rellevant com en matéria de
béns mobles. Son drets més segurs que
els mobles tradicionals, pero menys
liquids. Inversament al que ocorre amb
els béns mobles tradicionals, la seva na-
turalesa permet un major nivell de sequ-
retat, tot i que en dificulta la liquiditat.
Pero, com passa amb alguns béns mo-
bles, la tecnica registral permet millorar
el punt debil dels iura in rem immobili-
aris —la liquiditat, al contrari que en els
mobiliaris, el punt débil dels quals és la
seguretat— sense debilitar-ne el punt
fort —la seguretat, al contrari que en els
mobiliaris, el punt fort dels quals és la
liquiditat—, millorant substancialment
la ratio seguretat/liquiditat dels iura in
rem immobiliaris i també mobiliaris»
(idem, pag. 794 i 795).

(31) Ben mirades, les servituds negatives

presenten encara un major interes,
com a unics drets reals que per a la
completa realitzacié no requereixen ni
de la possessio ni tampoc d’'un desa-
poderament del bé de caracter even-
tual o futur, com si s'anuncia per a la
hipoteca. Tan original n'emergiria el
contingut que podria discutir-se, fins
i tot, la dada que se n’ha afirmat: la
condicio de dret de gaudi. Quin gau-

tius non tollendi)? L'ampli concepte de
gaudi (d'utilitat, en suma) defensat en
aquestes pagines ho contemplaria.

(32) Sobre aquest tema, en tractament

ajustat, vid. DOMINGUEZ PLATAS, J.,
Obligacién y derecho de goce, Ed. Ti-
rant lo Blanch, Valéncia, 1994, pag. 170
i seg.

(33) Enfront de la tipicitat formal (en ale-

many, Typenfixierung), que si és de
gran importancia, doncs implica que
no hi ha més drets reals que els enun-
ciats. No obstant aixo, malgrat tot, la
tipicitat formal es presenta, sense cap
mena de dubte, insuficient. Dit d'una
altra manera, no n’hi ha prou amb el
nomen iuris d'un dret per dotar-lo de
tipicitat. Cal que, quan el legislador
decideixi introduir-lo, es refereixin i
defineixin els aspectes que el singula-
ritzen. A aixo al-ludeix el concepte de
tipicitat substantiva (Typenzwang). Si
els particulars no poden modificar el
contingut dels drets reals reconeguts,
aixo vol dir que aquest contingut ha
de quedar prefixat normativament.
Sera l'element intern del dret escollit
el que en fonamenti la introduccié o
permanéncia i el que justifiqui la lega-
litat i I'abast dels convenis al respec-
te. Doncs bé, és a aixo ultim que ens
volem remetre en Dret espanyol quan
parlem del nostre sistema de drets
reals.

(34) No és correcte, i encara menys des

de la doctrinal de la Direccié General,
barrejar els conceptes, com es fa, per
exemple, a la Resolucié del 14 de maig
de 1984, per més que s’hi mantingui i
s'apliqui el pressuposit de la «parciali-
tat de gaudi». | ho fa admetent que la
possibilitat del numerus apertus dels
drets reals és més palpable en mate-
ria de servituds predials, per entendre
que esta clarament establerta als art.
536 i 594 CC, que el principi d'auto-
nomia de la voluntat, que autoritza la
constitucié de servituds sempre que
no contravinguin la Llei ni l'ordre pu-
blic.

(35) Las servidumbres, trad. de GONZALEZ

PORRAS, Ed. Comares, Granada, 2002,
pag. 27.

(36) Le servitu (art. 1027-1099 Cod. Civ.), Ed.

Giuffre, Mila, 1949, pag. 49.

(37) Sobre l'estat de la questio, vid., per tots,

DOMINGUEZ PLATAS, ob. cit., pag. 186
i seg.

favor d'un vei a no modificar en més
I'estat material de I'immoble, a mante-
nir-lo indefinidament en les condici-
ons (fisiques, d'explotacid) en que es
troba, quin dret real es constituiria?
Per descomptat, i a primera vista, sem-
blaria un dret real de servitud, servitud
real, negativa, no aparent, continua i
voluntaria. No obstant aixo, es tracta
d’una qualificacio, com es diu, superfi-
cial del suposit. En primer lloc, perqué
no pot haver-hi un dret real limitat
que buidi, com resultaria del suposit,
el contingut material del domini inde-
finidament; I'usdefruit és necessari i,
precisament per aixo, temporal, com
també s'admet la perpetuitat de la
servitud perque justament no buida
el gruix d’utilitats que fan el domi-
ni. En el cas d’admetre’s una servitud
d'aquest estil, s'arraconaria el domi-
ni de la finca gravada, «congelant» el
gaudi i aprofitament de la finca grava-
da al voltant de les condicions exac-
tes en qué es trobés en el moment de
constituir-se el gravamen, amb l'afegit
que tan generica limitacio de les facul-
tats del propietari no es correspondria,
com passa amb l'usdefruit, amb les fa-
cultats conferides a la persona a favor
de la qual es constitueix el dret. La ser-
vitud és I'Unic dret real, com ja s’ha dit,
que es preveu que pot tenir un con-
tingut exclusivament negatiu, quant
a prohibitiu respecte de l'exercici ma-
terial de les naturals facultats del do-
mini, perd aixdo només és possible, des
d’un punt de vista economig, si la utili-
tat que se sostreu, que se suspén men-
tre estigui vigent, presenta una inci-
déencia, parcial, puntual, especial, que
no desnaturalitza, per tant, el domini.
D’aix0 es derivaria la impossibilitat de
concedir eficacia juridico-real, efectes
davant de tercers, a la formula con-
vinguda; no es tractaria d'un dret real
dels admesos (i admissibles) al nostre
sistema. Perd és que, aprofundinten la
mateixa rad, encara es podria discutir
que pogués valer com a dret personal,
com a valid Unicament entre les parts
contractants, en atencié al nul sentit
econdomic del que es pretén, a la para-
litzacié que pot suposar el respecte al
dret (de crédit) acordat respecte d'un
aprofitament minimament efica¢ de

I'immoble.
(39) Ob. cit., pag. 260-261.
(40) Cfr. ibidem, pag. 262-263.
(41) Cfr. ob. cit., pag. 652.

di hi hauria respecte d'aquella heretat
sobre la qual es tingués, per exemple,
una servitud de no construir per da-
munt d’una certa altura (servitus al-

(38) Ja en les primeres sessions m'agrada
plantejar als meus alumnes el suposit
seglient: si en escriptura publica el
titular d'una heretat es compromet a
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. APROXIMACIO AL CONCEPTEDE
CONDOMINI

Amb diversa nomenclatura, i malgrat
certs matisos, els termes copropietat, condo-
mini o proindiviso al-ludeixen a una situacié
en qué dues o més persones comparteixen
la titularitat d'un mateix dret, generalment
el de propietat, sobre un determinat bé.

LI 4

Aquesta aproximacié elemental al con-
cepte de condomini(que recau sobre el dret
de propietat) és la que ofereix I'art. 392 CC
en assenyalar que: «Hi ha comunitat quan
la propietat d’'una cosa o d’un dret pertany
pro indiviso a diverses persones». Es aquesta
proindivisio la nota definitoria d'aquest ti-

pus de comunitat en el nostre Dret: es tracta
de la concurréncia de diversos drets de pro-
pietat plens sobre la totalitat del bé, Unica-
ment limitats individualment per I'existen-
cia dels drets de la resta de copropietaris,
en qué es genera per aquesta concurréncia
unes relacions peculiars entre tots ells.
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Tanmateix, aixo que s’ha dit anteriorment
no s’ha d'entendre de conformitat amb la
configuracié que d’aquest tipus de comuni-
tatsfa el nostre Dret, el nucli principal del qual
és l'existéncia d'una «quota ideal» o «part ali-
quota» del bé sobre la qual pot exercir el seu
senyoratge (amb certes limitacions).

Des d'una perspectiva fiscal, I'existéncia
d'aquesta quota de participacié en el bé o
els béns que es troben en réegim de condo-
mini revesteix una gran importancia: aixi,
entre d'altres utilitats, constitueix el para-
metre per imputar als comuners la fiscali-
tat de determinades operacions, serveix de
base per determinar si existeix una alteracié
de l'equilibri patrimonial de les parts tant
en la constitucié com en la dissolucio, etc.

Il. TIPOLOGIA DE SITUACIONS DE
CONDOMINI

Sén moltes les formes en que es pre-
senten aquests régims de copropietat, i és
la doctrina tradicional més comuna la que
distingeix entre el condomini roma i el
condomini germanic. Sense anim d’ex-
haustivitat, el primer tipus de comunitat,
que és el que segueix principalment el nostre
ordenament juridic (si bé la Resolucié de 8
de juny de 2011 de la Direccié General dels
Registresidel Notariat permet entendre que
el nostre sistema pugui acollir la cotitularitat
d’'un dret mancomunat sense assignacio de
quotesindividuals, resultainnegable el carac-
ter romanista del nostre ordenament, i n'és
la mostra més clara l'art. 399 CQ), fruit del
caracter eminentment romanista del nostre
Dret Privat, es caracteritza per la concrecié
dels drets individuals en una quota ideal; es
pot disposar lliurement d'aquesta quotai es
té també la possibilitat d'instar la divisi6 de
la cosa comuna (actio communi dividundo).
Per contra, lacomunitat germanica (o «enma
comunay) es caracteritza per un predomini
del dret col-lectiu, sense assignacié de par-
ticipacions individuals ni accions de divisio:
tots sébn amos del tot.

Fora d'aquesta categoria doctrinal ma-
jor, en I'estudi d’aquest tipus de figures sol
distingir-se entre comunitats voluntaries i
incidentals en funcié de la causa originaria
de la seva constitucio (aixi, per exemple, per
una compravenda, en el primer cas, i com
a consequencia de I'adquisicio per causa
de mort, en el segon), o entre singulars i
universals, segons recaiguin sobre un bé
concret o una pluralitat d’aquests.
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FITXATECNICA

Resum: El present article té per objectiu esbossar les repercussions més significatives que, des
d’'una perspectiva fiscal, presenten les diverses manifestacions del regim de propietat en comu de
béns indivisibles. En especial, es referiran les implicacions en la fiscalitat de les operacions d'extincio
de la situacié de comunitat (fiscalitat indirecta), i es perfilaran d'acord amb els criteris doctrinals
que respecte d'aixo han expressat les administracions publiques i els tribunals, tant a nivell estatal

com autonomic a Catalunya.

Paraules clau: condomini, fiscalitat, béns indivisibles, societat de guanys.

Abstract: The objective of the present article is to depict the most significant repercussions, from
the tax standpoint, presented by the different manifestations of the common property regime for
indivisible assets. In specific, it treats the tax implications of transactions that eliminate the situati-
on of common property (indirect taxation), by outlining these implications in accordance with the
doctrinal criteria that the public administrations and courts have expressed both at the national

level and at the regional level in Catalonia.

Keywords: condominium, taxation, indivisible assets, community of property.

Una quiestié diferent de la tipologia civil
de les situacions de copropietat és el reco-
neixement que en realitza la norma fiscal,
en conceptuar com a obligats tributaris les
comunitats de béns (aixi I'art. 35.4 LGT).

Aquestes comunitats de béns a les
quals es refereix la normativafiscal, ien que
el regim intern de funcionament és el que
els correspon com a condominis, es confi-
guren fiscalment com una mena de massa
patrimonial autdbnoma que, en no tenir per-
sonalitat juridica, pertany als comuners en
regim de pro indiviso, i que pot ser subjecte
de drets i obligacions tributaries.

Tot seguites plasmaran les principals no-
tes relatives a la fiscalitat de les operacions
d’extincié dels regims condominials, i se'n
distingiran les manifestacions més paradig-
matiques. Posteriorment, i en la mesura en
qué planteja una serie de particularitats, es
realitzara una breu analisi de la fiscalitat que
presenta el regim de les societats de guanys.

ll. NOTES BASIQUES SOBRE LA
FISCALITAT INDIRECTA DE
L’EXTINCIO DE SITUACIONS CON-
DOMINIALS: DELIMITACIO DELES
MODALITATS IMPOSITIVES

L'extincio de les situacions condomini-
als, des d’una perspectiva d'imposicié indi-
recta, presenta com a primer desafiament la
necessitat de separar els casos en que, com
aconsequéncia de la dissolucié operada, es
pugui estar en preséncia d’operacions sub-
jectes a I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA)

i/o al'lmpost sobre Transmissions Patrimo-
nials i Actes Juridics Documentats (ITPAJD)
i, en aquest cas, per quina de les seves tres
modalitats: Transmissions Patrimonials
Oneroses (TPO), Operacions Societaries
(OS) o Actes Juridics Documentats (AJD).

Com a norma general, i sense perju-
dici que s’hagi de comprovar cas per cas
la subjeccié a I'impost, existira subjeccio
(sense perjudici de la possible exemp-
cié) a I'lVA quan, com a conseqiiéncia
de la dissolucié de la comunitat, es rea-
litzi un lliurament de béns i sempre que
aquesta comunitat ostenti la condicié
d’empresari o professional.

En particular, i pel fet de ser un suposit ha-
bitual no exempt de polemica, 'Administracié
i els tribunals han considerat que pot existir
subjeccié al'lVA en els casos d'adquisicié en
proindiviso deterrenys per part dels comuners
a fi de promoure la construccié d'un conjunt
d’'habitatges, trasters, garatges i locals, per
destinar-los, un cop finalitzada la construccio,
ala seva adjudicacié als comuners en pro-
porcio a la seva quota de participacio. Aixi
ho manifestalaConsultaVinculant 0734/2010
de la Direccié General de Tributs:

En la mesura en que aquesta comu-
nitat de béns, com a subjecte diferenciat
dels seus propis membres, dugui a terme
la promocid immobiliaria en el terreny que
ha comprat, tot assumint per si mateixa el
risc i ventura derivats de l'activitat esmen-
tada, com sembla que sigui el cas, aquesta
comunitat adquirira la condicio de subjecte
passiu de Ilmpost sobre el Valor Afegit |...].



Per aplicacié d’aquest precepte [art.
8.2.2a], I'adjudicacié dels immobles per
la comunitat de béns als comuners en
proporcié a la seva quota de patrticipa-
cié, un cop finalitzada la seva construc-
cid, té la consideracio de lliurament de
béns, operacié que, d’‘acord amb el que
estableix 'art. 4t de la Llei 37/1992, esta
subjecta al'lmpost sobre el Valor Afegit.

Cal ressenyar que a aquest criteri s'hi
oposava el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en Senténcia de 21 de setembre de
2009, en considerar que no existia activitat
economica per part de la comunitat de
béns. No obstant aix0, aquesta Senténcia
va seranul-lada pel Tribunal Suprem mitjan-
¢ant Senténcia d'11 de desembre de 2012,
dictada en un recurs de cassacié per a la
unificacié de doctrina i que manté la tesi
d'activitat econdmica que ja havia defensat
I'Alt Tribunal.

NOTA IMPORTANT: de I'analisi de la
jurisprudéncia i la doctrina administra-
tiva se'n dedueix que el caracter empre-
sarial o professional de les activitats que
desenvolupen les comunitats de béns és
una qliestio de fet que s'apreciara en cada
cas (diferenciant entre «<comunitat de pro-
motors» i «kautopromotorsy), i la Senténcia
del Tribunal Suprem referida anteriorment
assenyala una serie d'indicis la concurren-
cia dels quals determinarien la subjeccioé
al'lVA.

Les diverses modalitats de tributacié
indirecta aplicable s’hauran d’exigir, en tot
cas, d’acord amb el régim d'incompatibili-
tats que es reprodueix tot seguit:

QUADRE 1
INCOMPATIBILITATS
oS
TPO |incompatible amb AJD
IVA
TPO
OS | incompatible amb
AJD
TPO
AJD | incompatible amb
oS
COMPATIBILITATS
oS
IVA | compatible amb
AJD

No obstant aixo, cal tenir en compte
que, en els casos en qué existeixi subjec-
ci6 a I'lVA pero es tracti d’'una operacio
exempta (aixi, per exemple, en els segons
i ulteriors lliuraments d'edificacions en
queé no s'exerceixi la rentncia a aquesta
exempcio), la no tributacioé efectiva per IVA
determinaria la subjeccié a TPO, tal com
assenyala expressament l'art. 7.5 RDLeg.
1/1993 (que aprova el Text Refés de la Llei
de I'lTPAJD). No obstant aixo, la incompa-
tibilitat amb OS (que grava la dissolucio)
implicara que Unicament es pugui aplicar
aquesta ultima modalitat impositiva.

En aquest sentit, la Consulta Vinculant
1906/2011: «La subjeccié a la modalitat
d’Operacions Societaries de I'lTPAJD im-
pedeix que la dissolucié de la societat civil
amb lliurament del patrimoni social als socis
tributi en la modalitat de Transmissions Pa-
trimonials Oneroses del mateix impost pel
lliurament dels béns als socis, ja que aquest
lliurament forma part de la dissolucid i liqui-
dacid de la societat».

Fora de I'ambit empresarial o professi-
onal, és a dir, en 'ambit d’'operacions en-
tre particulars, es podra exigir I'IlTPAJD
en les seves modalitats de TPO o AJD; tal
com hem vist, pero, totes aquestes mo-
dalitats resulten incompatibles entre si
(incloses també les OS).

No obstant aixo, la incompatibilitat es
predica respecte d'un mateix fet imposa-
ble, i es habitual que en la dissolucié de
condomini es puguin produir dos fets
imposables diferents: la dissolucié de
comunitat i I'excés d’adjudicacié. En
aquests casos, pot ser que un d'aquests
fets imposables tributi per una modalitat
diferent de I'ITPAJD (ifins i tot per I'lmpost
sobre Successions i Donacions, quan l'ex-
cés sigui gratuit, és a dir, quan no sigui ob-
jecte de compensacio), tal com la doctrina
i els tribunals han assenyalat de manera
reiterada (vegeu quadre 2):

— Consulta Vinculant 1906/2011, sobre
la compatibilitat d'OS i TPO quan hi
hagi excessos d'adjudicacié: «Cal tenir
en compte que els lliuraments de béns
coberts pel fet imposable dissolucio de
societat son els que compleixen el requi-
sit de proporcionabilitat respecte a la
participacié del soci en la societat que
es dissol, pero no els lliuraments el valor
dels quals superi el que correspongui
a la participacio del soci, pels quals si
que es meritara l'impost en la seva mo-

dalitat de Transmissions Patrimonials
Oneroses, pel concepte d'excés d'adju-
dicacid declarat, en els termes exposats
alart. 7.2.b) TRLITPA».

Els lliuraments de béns coberts pel
fet imposable dissolucié de societat
sén els que compleixen el requisit de
proporcionabilitat respecte

a la participacio del soci

en la societat que es dissol

— Resolucié del Tribunal Econdmic Ad-
ministratiu Central de 23 de maig de
2001, també sobre la compatibili-
tat d'OS i TPO quan hi hagi excessos
d’adjudicacié: «Resulta evident que
s’han produit dos fets imposables en
I'impost esmentat, que hauran de que-
dar subjectes a tributacié en les seves
respectives modalitats: I'extincié del
condomini en la d’Operacions Societa-
ries, com la dissolucié de societat, i els
excessos d'adjudicacio en la de TPO,
sense que existeixi de cap manera una
duplicitat impositiva [...], i queden inte-
grades les respectives bases imposables
pel valor dels béns i drets adjudicats als
comuners (extincid del condomini) i el
corresponent a l'excés produit.

— Consulta Vinculant 1994/2009, sobre
compatibilitat d'OS/AJD i Impost de
Successions i Donacions en excessos
d’adjudicacié gratuits: «Si compleix
aquests dos requisits [local i personal,
que determinaria activitat economi-
cal, la dissolucié de la comunitat de
béns haura de tributar per Operacions
Societaries com a dissolucié de societat;
si no és aixi, tributara per Actes Juridics
Documentats [...]. En l'operacié plante-
jada es produeix, a més, un excés d'ad-
judicacié a favor d’un dels comuners,
que no compensa l'altre i que tributara
pel concepte de donacid, i sera subjecte
passiu de I'impost el donatari».

IV. FISCALITAT INDIRECTA DE
L’EXTINCIO DE LES FORMES
MES PARADIGMATIQUES DE
CONDOMINI

Tot seguit es concretaran les regles

generals anteriorment apuntades en al-
gunes de les situacions condominials més
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paradigmatiques, com l'extincié total del
condomini que recau sobre un immoble,
I'extincio total del condomini recaigut so-
bre la pluralitat d'immoblesila denomina-
da extincid parcial del condomini.

1. Elcondominisobre un bé immoble

Suposit: en aquest cas, analitzem les
diferents alternatives de fiscalitat corres-
ponent a l'extincié del regim de copro-
pietat sobre un immoble que pertanyia
pro indiviso a dos o més titulars, en qué
un d'ells va obtenir la plena propietat de
I'immoble.

A) Comunitats amb activitat econo-
mica o sense

Normativa:art.22.4i31.2 LITP; art. 61
RITP (vegeu Annex )

En cas que la comunitat de béns que
s'extingeix exercis una activitat econo-
mica («/'ordenacié per compte propi de fac-
tors de produccié materials i humans amb
la finalitat d'intervenir en la produccié o
distribucié de béns i serveis»), la dissolucio
tributaria per la modalitat d'OS, de con-
formitatamb I'art. 22.4 LITPil'art. 61 RITP.

CV 2906/2011: «La dissolucié d’'una
comunitat de béns que realitza una
activitat empresarial esta subjecta a la
modalitat d’Operacions Societaries, i
s6n subjectes passius els comuners i la
base imposable, el valor real dels béns
que reben».

En aquest mateix sentit, entre daltres,
la Consulta Vinculant 0698/2012 o la Con-
sulta Vinculant 0609/2012.

Quan la comunitat dissolta no
exerceixi cap activitat economica, la
dissolucié tributara per la modalitat AJD
(quota gradual), al tipus autonomic cor-
responent, que a Catalunya és I'1,5%.

CV0860/2013: «Per la descripcié del
seu escrit, sembla que la comunitat de
béns en qliestio no realitzava activitats
empresarials, per tant, la dissolucid de
la comunitat estara subjecta a la quota
gradual d’Actes Juridics Documentats,
documents notarials, en complir-se els
requisits previstos a l'art. 31.2 del Text
Refés de I'lmpost per sotmetre aques-
ta escriptura al gravamen: ser primera
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copia d'escriptura publica, contenir un
acte valuable, ser inscrivible al Registre
de la Propietat i no estar subjecte ni a
les modalitats de Transmissions Patri-
monials Oneroses o Operacions Socie-
taries de I'lmpost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documen-
tats, ni a I'lmpost sobre Successions i
Donacions. La base imposable sera el
valor declarat dels béns, sense perju-
dici de la comprovacié administrativa,
com preveu l'art. 30.1 del Text Refds de
I'lmpost, i sera subjecte passiu cada un
dels comuners pel valor del bé que rep».

Consulta 180E/2012 de la Direccié
General de Tributs i Joc de la Generalitat
de Catalunya: «La dissolucié d’una co-
munitat de béns que no hagi desenvo-
lupat activitats economiques, com tam-
bé la posterior adjudicacid de les parts
resultants en proporcié a la seva quota
de participacio, en cas que es documen-
ti en escriptura publica, esta subjecta a
la modalitat impositiva d’Actes Juridics
Documentats (AJD), d’‘acord amb el que
espreveu al'art. 31.2 LITP».

En aquest mateix sentit, també, entre
d’altres, la Consulta Vinculant 0022/2012
o la Consulta Vinculant 0370/2010.

B) Dissolucié amb excessos d'adju-
dicacié onerosos

Normativa: art 7.2.b) LITP; art. 1062 CC
(vegeu Annex )

En aquest punt, ésimportant determi-
nar que s'entendra per excés d'adjudicacio
el suposit en qué, com a conseqiiencia de
la dissolucié, les adjudicacions que corres-
ponguin a cada un dels comuners siguin
diferents de la quota ideal de participacio
que tenien a la comunitat. | existira onero-
sitat en aquest excés d'adjudicacié quan
sigui compensat mitjancant el lliurament
de diners o altres béns (en aquest cas, es
parlaria de permuta) del patrimoni privatiu
d’'un dels comuners.

Amb caracter general, aquests exces-
sos d'adjudicacio tributaran per la moda-
litat de TPO de I'ITP. No obstant aixo, la
mateixa norma de I'lTP —art. 7.2.b)— ex-
ceptua, per remissio a la normativa civil
(en especial, I'art. 1062 CC), certs casos:
«Quan una cosa sigui indivisible o desme-
reixi molt per la seva divisié, es podra ad-

judicar a un, amb la condicié d‘abonar als
altres l'excés en diners».

D’altra banda, la legislacié foral ca-
talana assenyala, a I'art. 464-8 CCCat, les
seguents regles d'adjudicacio:

1. En la particid, s’ha de guardar
igualtat en la mesura que sigui possible,
tant si es fan lots com si s‘adjudiquen
béns concrets.

2. Les coses indivisibles o que des-
mereixen notablement en dividir-se i
les col-leccions d'interés artistic, historic,
cientific o documental s’han d'adjudicar
d'acord amb les regles de I'art. 552-11,
Ilevat de voluntat contraria del causant
o de l'acord unanime dels cohereus.

3. La particié de I'heréncia ha de
respectar els limits a la propietat en
interés public i privat, especialment la
legislacié urbanistica, forestal i agraria,
inclos el regim de les unitats minimes de
conreu.

Aixi, quan estem en preséncia d’un
bé indivisible (o la divisié del qual des-
mereixeria molt), en qué es produeix una
compensacié en diners, per als altres co-
muners no hi haura subjeccié per TPO i
si per AJD.

Consulta 37/2004: «Quant a
l'adjudicacié de I'habitatge habitual a
un dels conjuges, pagant la diferéncia
en metal-lic a I'altre conjuge, no estaria
subjecte a la modalitat de TPO, ja que
en aquest cas ens trobariem davant d’'un
excés d'adjudicacid inevitable en termes
que resulten de I'art. 1062 CC. Quant a
la subjeccié de l'operacio a la modalitat
d'Actes Juridics Documentals, cal indicar
que, en principi, en no estar subjectaala
modalitat de TPO, permetria I'aplicacié
de la quota variable de la modalitat
d’Actes Juridics Documentats, en reunir
l'escriptura de dissolucié tots els requisits
exigits a l'art. 31.2 del Text Refds».

En aquest mateix sentit, també entre
d’altres, la Consulta Vinculant 0326/2013,
la Consulta Vinculant 1573/2011 o la
Consulta Vinculant 1516/2010.

Aixi, la jurisprudencia i la doctri-
na administrativa han considerat que
la indivisibilitat és una questié de fet
que s’ha d’observar cas a cas, si bé exis-



teix la presumpcioé que els immobles (i,
en especial, els habitatges) s’hagin de
considerar com «un bé que, si no és es-
sencialment indivisible, si que desmerei-
xeria molt per la seva divisié» (TEAR de
Madrid: resolucions de 15 de juny de
1992 i de 8 de juny de 1995, acollit per
la DGT, entre d'altres, en I'esmentada
Consulta Vinculant 1107/2011).

En aquest mateix sentit, es conside-
ren indivisibles, entre d'altres: les finques
rustiques amb una superficie que en
permeti I'aprofitament agrari autonom
(Senténcia del Tribunal Superior de Jus-
ticia d’'Extremadura d’11 de setembre de
2012: «Que la divisié de la finca suposi un
menor rendiment economic quant a l'ex-
plotacié ramadera que s’hi pugui desenvo-
lupar implica, per si mateix, un desmérit o
una impossibilitat de divisié que exclogui
el suposit del gravamen per transmissions
patrimonials»); les explotacions hoteleres
(Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalunya de 17 de maig de 2007:
«L’edifici estava sent utilitzat en régim
d’arrendament com a hotel comprensiu de
les cinc plantes superiors i restaurant ubi-
cat a la planta baixa; aixo evidencia que,
sisen’hagués obligat la divisié en régim de
propietat horitzontal, perdria la finalitat a
la qual havia estat sent destinat i s’extingi-
ria el dret dels arrendaments sobre aquest,
amb la consegtient obligacié indemnitza-
toria»); el local comercial destinat a ga-
ratge (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana de 6
de juny de 2003: «Resulta d’aplicacid el
que s’estableix a I'art. 7.2.b) de I'lmpost,
en serel local comercial destinat a garatge
indivisible»), i els trasters i garatges que
formen una unitat amb I'habitatge habi-
tual (Consulta Vinculant 0254/2007: «Si
un traster constitueix un annex de I'habi-
tatge al qual esta vinculat, sense que pugui
ser transmés independentment d’aquest,
s’ha de considerar que aquest traster for-
ma part d'aquest habitatge»).

Finalment, convé assenyalar que, en cas
que I'excés d'adjudicacié es compensés no
amb diners (com assenyala I'art. 1062 CC),
sind amb altres immobles, ens trobariem
davant d'un suposit que I’Administracio
qualifica de permuta, subjecta a TPO.

CV 2617/2011: «Per contra,
aquesta compensacio mitjancant el
lliurament d’altres béns no és siné
una permuta, negoci juridic que es-

ta subjecte a la modalitat de Trans-
missions Patrimonials Oneroses, i és
subjecte passiu cada un dels permu-
tants pels béns que rebi».

En aquest mateix sentit, també, entre
d‘altres, la Consulta Vinculant 1502/2010.

C) Excésd’adjudicacié a titol gratuit

Normativa: art. 7.1.a) i 31.2 LITP (ve-
geu Annex )

En cas que el comuner que obtingu-
és I'immoble no compensés els altres
comuners restants com a consequéncia
d’aquesta adjudicacio exclusiva, ens tro-
bariem davant d'un excés d’'adjudicacié
que tributaria per I'lmpost sobre Succes-
sions i Donacions (donacions).

Consulta 2185/1999: «Davant
I'abséncia de contraprestacio per part
del conjuge no aportant, el caracter
gratuit de I'aportacié determina la sub-
jeccié a l'lmpost sobre Donacions».

En aquest sentit, entre d'altres, la Con-
sulta Vinculant 0514/2008, la Consulta
Vinculant 0071/2012 o la Consulta Vincu-
lant 0860/2013.

Aixo0 anterior succeeix fins i tot en cas
que només existeixi una compensacio
parcial, i es produeix per la part no com-
pensada una donacié impropia:

CV 1107/2011: «L’operacié plante-
jada [compensacid en diners inferior
al valor de la seva quota de participa-
ci6] constitueix una donacié remune-
ratoria, pel fet de concérrer juntament
amb una causa onerosa la liberalitat
del donant, i constitueix un dels supo-

sits de donacions impropies de I'art. 59
del Reglament de I'lmpost sobre Suc-
cessions i Donacions».

2. Elcondominisobre diversos immo-
bles

Suposit: en aquest cas, analitzem
el cas de I'extincio total d'una situa-
cié de condomini que recau sobre una
pluralitat d'immobles, la qual cosa es
podra realitzar mitjancant I'adjudica-
cié a cada comuner d’algun dels béns
o la totalitat a un d’ells, i compensar
I'excés als altres.

Unicament s'analitzara en aquest cas
una especial peculiaritat que, respecte del
regim general vist anteriorment, presenten
aquest tipus de comunitats no singulars.

A) Excessosd’adjudicaciéiformacié
de lots

Normativa: art. 7.2.b) LITP; art. 1062
CC (vegeu Annex )

En cas que existeixi una pluralitat de
béns (en aquest cas,immobles), la determi-
nacio de si existeix o no excés d'adjudicacioé
esrealitzara atenent a si es manté I'equilibri
entre el valor real dels béns que integren els
lots que s'estableixin per a cada comuneri
el valor de la seva quota de participacio en
la comunitat. Aixi mateix, I'excepcié sobre
laindivisibilitat dels béns assenyalada ante-
riorment es predicara ara referida al conjunt
dels béns, de manera que, per poder aplicar
el que es disposa a l'article transcrit —art.
7.2.b)—, cal que I'excés d’adjudicacid sigui
inevitable, en el sentit que no sigui possi-
ble fer lots equivalents a la seva participa-
cié en la comunitat (en aquest sentit, entre

QUADRE 2
FET IMPOSABLE CARACTERISTIQUES TRIBUTACIO
Dissolucio de la comunitat | AMP activitat economica 0s
de béns Sense activitat economica AJD gradual
Bé indivisible* AJD gradual

Oneros
Excés d'adjudicacio Bé divisible TPO

Gratuit ISD (donacions)

* O que desmereix molt per la seva divisié i que es compensi amb diners.
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d’altres, la Consulta Vinculant 2996/2011 o
la Consulta Vinculant 1798/2008).

En conseqiiencia, en aquells casos en
que, sent possible formar lots de valor
equivalent (inclds mitjancant la divisio
d’algun dels immobles que integren la
comunitat), aixo no es produis i s'adju-
diquessin lots de més valor a algun
dels comuners, es produira un excés
d’adjudicacié gravat per la modalitat
de TPO. Aix0 queda palés en els casos
en que un comuner s'adjudiqui la totali-
tat dels béns i compensi en metal-licels
comuners restants.

CV0326/2013: «Per contra, les cinc
finques podrien haver estat dividides
entre els tres germans sense adjudicar-
se necessdriament a un, i generar, pos-
siblement, en darrer terme, en cas de
no poder aconseguir tres lots de valor
idéntic, un excés que si que es podria
entendre que prové d’'un bé, si no in-
divisible, que desmereixeria per la in-
divisié. Per tant, I'adjudicacic pretesa,
d’acord amb l'art. 7.2.b), s’equipara a
una transmissié patrimonial onerosa
als efectes de liquidacié i pagament de
I'impost».

Vegeu, en aquest sentit, també la Con-
sulta Vinculant 2996/2011 i la Consulta
Vinculant 1798/2008.

FET IMPOSABLE
Excés d'adjudicacio en

comunitat amb pluralitat
de béns
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Aixi mateix, en aquest sentit, i acollint-
se a la doctrina reiterada de la DGT, entre
d‘altres, la Consulta Vinculant de la Direc-
ci6 General de Tributs i Joc de la Genera-
litat de Catalunya 167E/2012.

Segons el que s’ha descrit anterior-
ment, si els lots formats fossin equivalents
(o tan equivalents com la indivisibilitat
d'algun dels béns permeti), no existiran
excessos d'adjudicacié i, per tant, l'ope-
racio tributara per AJD.

Suposit: en aquest cas, es valorara el
supositen que no es produeix una situacio
d’extincié total del condomini preexistent,
sin6 que, o bé subsisteix per a diversos
comuners el condomini preexistent, tot
alterant-se la quota de participacié, o bé
es crea un nou condomini com a conse-
quiéncia de les operacions d’adjudicacid.

Com en l'apartat anterior, s'analitzaran
aqui Unicament els casos que presentin
particularitats significatives.

CARACTERISTIQUES TRIBUTACIO
Lots equivalents AJD gradual
Lots no equivalents TPO/ISD

Normativa: art. 7.2.b) i 23 LITP (vegeu
Annex )

En aquest cas, especialment contro-
vertit en la doctrina i en els tribunals, un
dels comuners assumeix la participacio
d’un altre comuner sortint (augmentant
la seva quotaideal), i cal dilucidar si es pot
considerar que la compensacié pot acollir-
se a |'excepcié de I'art. 7.2.b) per la natu-
ralesa indivisible del bé i tributar per AJD.

No obstant aix0, per donar solucié a
aquesta situacio, tant la doctrina adminis-
trativa com els tribunals han afirmat que
aquesta denominada extincié parcial no
és una dissoluciéo condominial stricto
sensu (i no és d'aplicacié la possibilitat
d’excloure la seva tributacio per TPO), siné
que la verdadera naturalesa d’aquesta
operacio és la d’'una permuta, que
haura de tributar per TPO.

En aquest sentit, trobem ja manifes-
tacions que provenen de diferents ins-
tancies, i té especial transcendencia la
Sentencia del Tribunal Suprem de 12 de
desembre de 2012, emanada en un recurs
de cassacié per ala unificacio de doctrina.

STS 12/12/2012: «El que s’ha produit
realment aqui és una transmissio de
quotes en la comunitat de béns, sense



que aquesta desaparegui. Al nostre en-
tendre, aquesta situacio no és la previs-
ta al'art. 7.2.b) del text esmentat. Con-
trariament, té la seva base a l'apartat 1
de l'art. 7, que considera transmissions
patrimonials, subjectes a I'impost, les
que ho son de tota classe de “béns i
drets” que integren el patrimoni».

RDGRN 11/11/2011: «Conforme a

CV 0787/2007: «Es tracta d’excessos
d’adjudicacid declarats i no concorre
cap de les excepcions que estableix I'art.
7.2.b) del Text Refds de I'lmpost. En par-
ticular, no resulta aplicable I'art. 1062,
paragraf 1r, del Codi Civil, ja que no s’ha
produit el pressup0sit de fet previst en
aquest precepte, que exigeix que, quan
una cosa sigui indivisible o desmereixi
molt per la seva divisio, s’adjudiqui a un

dels conjuges realitza una aportacio
d’un bé immoble privatiu a la societat
de guanys, o bé adquireix per a la soci-
etat de guanys un bé amb carrec al seu
patrimoni privatiu.

En el primer dels casos (aportacio
d’unimmoble privatiu alasocietat de
guanys), l'aportacié podria donar lloca
diversos fetsimposables, depenent de si
es realitza a titol onerds o lucratiu:

allo raonat, el negoci juridic formalit-
zat en el document qualificat ha de ser
considerat com un contracte de com-
pravenda i no d'extincié parcial de co-
munitat».

CV 2997/2011: «Ens trobem davant
d’una redistribucio de les participacions
de les diferents comunitats de béns en-
tre els comuners germans, mitjangcant
la qual cada germa comuner transme-
tra part de les seves participacions als
seus altres germans, de manera que
cada germa passard a ostentar nomeés
amb els seus pares la propietat d'algun
immoble; aquesta operacid s’ha de qua-
lificar juridicament com a permutan.

La consequencia d'aquesta consideracié
com a permuta (molt més d’'acord amb la
naturalesa de l'operacid que efectivament es
realitza) sera que aquestes operacions tribu-
taran per la modalitat de TPO, en lloc de per
I'AJD gradual. Per contra, la falta d'efectiva
dissolucié haura d'impedir, segons la nostra
opinid, que es meriti per aquest concepte
la modalitat d'OS/AJD (segons si realitzés
activitats economiques o no).

B) Dissolucié de comunitat here-
ditaria integrada per dos béns
immobles, en que un dels comu-
ners s'adjudica un dels immobles
i queda en mans dels altres dos
comuners (per meitats indivises)
I'altre immoble.

Normativa: art. 7.2.b) i 23 LITP (vegeu
Annex|)

En aquest cas, substancialment di-
ferent de I'anterior en la mesura en que,
efectivament, existeixen béns que deixen
d’estar en régim de copropietat (passant al
patrimoni privatiu d'un d'ells), i subsisteix
la comunitat sobre un altre dels béns, la
tesi administrativa ha estat la mateixa: es
considera una operacio a TPO.

dels comuners, el qual haura de com-
pensar en metal-licels altres, ja que, en el
cas plantejat, no s’adjudica a un comu-
ner, sin6 a dos. Pe tant, es produeix un
excés d'adjudicacié a favor dels dos co-
muners que reben més part de la que els
corresponia, i aquest excés tributara per
Transmissions Patrimonials Oneroses al
tipus establert per als béns immobles».

Enaquest sentit, entre d'altres, la Consul-
ta Vinculant 2198/2011, la Consulta Vincu-
lant 2010 0 la Consulta Vinculant 0425/2011.

V. LASOCIETAT DE GUANYS

El regim econdomic matrimonial de la
societat de guanys (art. 1344 a 1410 CC),
regim d’aplicacié supletoria en el Dret co-
mu a falta de capitulacions, es configura
com un régim de condomini respecte
dels béns que l'integren, per oposicié
als béns privatius de cada un dels con-
juges (tant els previs com els adquirits
constant matrimoni que poguessin gau-
dir d'aquesta condicid). Les peculiaritats
d’aquest régim, com també la freqiiencia
amb que es produeix la constitucié i I'ex-
tincio d’aquest tipus de societats, aconse-
llen realitzar un examen separat.

1. Fiscalitat en la constitucié/apor-
tacio

Des d'una perspectiva fiscal, reves-
teix especial interés el cas en qué un

— Des del punt de vista de I'IRPF: es

produira un guany patrimonial per
a l'aportant, per diferéncia entre el
valor d’adquisicio i el valor de trans-
missié del 50% de I'immoble (I'altre
50% seguira pertanyent-li a la socie-
tat de guanys). En cas de lliurament
gratuit, el valor de transmissié sera
el valor real que s’hagi d’establir se-
gons les normes de I'lmpost sobre
Successions i Donacions (i en cap
cas superior al de mercat). El guany
tributara al tipus general o de l'es-
talvi, en funcié del temps de perma-
néncia en el patrimoni privatiu de
I'aportant (més o menys d'un any).

CV 2815/2010: «Com que
I'aportant i I'adquirent d’un 50%
d’allo transmes sén la mateixa per-
sona, pel 50% de I'aportacié no es
produeix cap transmissié, que no-
més es produira per la part que co-
rrespon a l’espos de la consultant
(50%). El guany o pérdua patrimo-
nial vindra donat per la diferéncia
entre els valors d’adquisicié i trans-
missié de la meitat de I’habitatge
alienat a l'altre conjuge, d’acord
amb el que s’estableix a I'art. 34 LIR-
PF. L’art. 35.1 LIRPF estableix que el
valor d’adquisicié estara format per
I'import real pel qual aquesta adqui-
sicié s’hagués efectuat, més el cost
de les inversions i millores efectuades
i les despeses i els tributs inherents a

QUADRE 4
FET IMPOSABLE CARACTERISTIQUES TRIBUTACIO
Variacié del percentatge de
participacio per sortida d’'un TPO

comuner

«Extincio parcial» del
condomini

Augment de participacié respecte
d’un immoble i cessament de TPO
I'indiviso en un altre
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I'adquisicid, exclosos els interessos
que haguessin estat satisfets per
I'adquirent. Aquest valor es minorara
en I'import de les amortitzacions re-
glamentariament establertes».

En aquest mateix sentit, també, entre
d’altres, la Consulta Vinculant 1395/2012,
la Consulta Vinculant 0427/2013 o la Con-
sulta Vinculant 2206/2008.

|
Si el lliurament d’aquest 50 %
fos lucratiu, es produira una
operacio subjecta a I'lmpost sobre
Successions i Donacions en la seva
modalitat de donacions, sense que
estigui prevista cap bonificacio
estatal o autonomica especifica

— Des del punt de vista de I'lmpost
sobre Successions o Donacions: si
el lliurament d’aquest 50% fos lucra-
tiu, es produira una operacié sub-
jecta a I'lmpost sobre Successions i
Donacions en la seva modalitat de
donacions, sense que estigui previs-
ta cap bonificacié estatal o autono-
mica especifica, pero si un tipus de
gravamen reduit quan s’instrumenti
en escriptura publica (5%, 7% i 9%).

CV 0312/2013: «<En cas de trans-
missid a titol gratuit, com en el supo-
sit que I'aportacio es realitzi com una
donacid, I'art. 36 LIRPF disposa que
s'agafara per import real de la trans-
missio el que resulti de I'aplicacid de
les normes de I'lmpost sobre Succes-
sions i Donacions, sense que pugui
excedir del valor de mercat. Ara bé,
si d’aquesta quantificacié en resultés
una peérdua patrimonial, aquesta no
es computara, d’acord amb el que es
disposa a I'art. 33.5.c) LIRPF».

Vegeu també en aquest sentit, entre
d‘altres, la Consulta Vinculant 2033/2011
o la ja referida Consulta Vinculant
0427/2013.

— Des del punt de vista de I'lTPAJD:si la
transmissio fos onerosa, ens trobari-

CV 0529/2012: «L’aportacié de
I'immoble a la societat de guanys sera
una aportacioé onerosa i, per tant, es-
tara subjecta a la modalitat de Trans-
missions Patrimonials Oneroses de
IImpost sobre Transmissions Patri-
monials i Actes Juridics Documentats
i sera aplicable a 'exempcié regulada
al'art. 45.1.b.3 del Text Refds de la Llei
de I'lmpost sobre Transmissions Patri-
monials i Actes Juridics Documentats».

En aquest mateix sentit, també,

entre d’altres, la Consulta Vinculant
0427/2013 referida anteriorment o la
Consulta Vinculant 0846/2011.

— Addicionalment, cal tenir en compte

que, des de la perspectiva de I'lmpost
sobre I'Increment de Valor dels Te-
rrenys de Naturalesa Urbana (IIVTNU,
conegut com a plusvalua municipal), es
produira un diferiment de tributacié. Es
a dir, en virtut de I'art. 104 del Text Re-
fos de la Llei d’'Hisendes Locals, aquesta
aportacié no estara subjecta a l'impost,
pero, segons les normes de liquidacio,
en el seglient lliurament que es realitzi
es tindra en compte l'increment de va-
lor des de I'anterior lliurament subjecte
alimpost.

CV 1635/2009: «Si el consultant, ca-
sat en régim de béns de guanys, decideix
aportar ala seva societat de guanys unes
naus industrials de les quals n@és titular a
titol privatiu, aquesta aportacié no estara
subjecta a I'lmpost sobre I'lncrement de
Valor dels Terrenys de Naturalesa Urba-
na. No obstant aixo, als efectes de futures
transmissions dels immobles, per al calcul
de la base imposable de I'lIVTNU caldra
tenir en compte que el periode de posa-
da de manifest en aquesta transmissio,
de l'increment de valor dels terrenys de
naturalesa urbana, sera el comprés entre
la data de la meritacié de limpost que
es liquidi i la de la meritacié de I'anterior
transmissié de la propietat del terreny que
hagi estat subjecta a I'llVTNU».

En aquest mateix sentit, també la Con-

sulta Vinculant 0427/2013.

Una questio diferent seria que, cons-

em davant d’una operacié subjecta a
I'impost en la seva modalitat de TPO,
si bé podria gaudir de I'exempci6 pre-
vistaal'art. 45.1.b.3 del RDLeg. 1/1993.
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tant matrimoni, un dels dos conjuges
adquiris per a la societat de guanys un
immoble, amb carrec al seu patrimoni
privatiu, sense que existeixi contrapres-

tacié. En aquests casos, es produiria aqui,
en termes identics als que s’han assenyalat
anteriorment, una donacié gravada per
I'Ilmpost sobre Successions i Donacions
per I'import de les quantitats destinades
aadquirir el 50% de I'immoble que corres-
pondra a l'altre conjuge.

2. Fiscalitat de les operacions realitza-
des durant l'existéncia del regim

En aquest punt, no existeix cap peculi-
aritat ressenyable: els rendiments i guanys
o perdues patrimonials derivats de la tinen-
¢a o transmissié dels béns que integren la
societat de guanys simputaran per meitats
a cada un dels conjuges en les seves res-
pectives declaracions de I'lRPF, com també
el seu valor als efectes de I'lmpost sobre el
Patrimoni (i haura de prevaler la ganancia-
litat dels béns sobre la titularitat aparent o
«documental» d'aquests).

Des d'una perspectiva de fiscalitat in-
directa, la transmissié dels béns de guanys
estara subjecta amb caracter general a la
modalitat de TPO de I'l'TPAJD. No obstant
aixo, si el bé transmeés estigués destinat a
I'activitat economica de qualsevol dels con-
juges, aquesta transmissid estaria subjecte
al'lVA, i podria accedir a 'exempcio previs-
taalart. 20.1.22. Aixo implicaria que, llevat
de renuncia a aquesta exempcio, 'operacié
tornaria a quedar subjecta a TPO.

3. Fiscalitat de la dissolucié de la
societat de guanys

En cas de dissoluci6 de la societat
de guanys (bé com a conseqiéncia de
la dissolucié del vincle matrimonial, bé
per la modificacié del regim econdomic
matrimonial) en que tots dos conjuges
participaven, el fet capital a tenir en
compte sera si existeixen o no exces-
sos d'adjudicacié que afavoreixin algun
dels conjuges.

A aquests efectes, s'entendra que
existeix excés d’adjudicacié quan el
repartiment dels béns entre els con-
juges determini I'existéncia de lots
de valor diferent, amb independéncia
que aquestes diferéncies siguin com-
pensades amb carrec al seu patrimoni
privatiu pel conjuge que rep un excés
de valor en l'adjudicacié.



A) Abséncia d’excessos d'adjudi-
cacio

— No es produira alteracié patrimoni-
al en I'IRPF i, per tant, no determi-
nara I'existéncia de guanys o per-
dues patrimonials.

— En I'ambit de I'ITPAJD, es tractaria
d’una operacié subjecta a la moda-
litat AJD, pero exempta en virtut de
I'art. 45.1.b.3 de la norma de I'im-
post.

B) Existint excessos d’adjudicacio

— L’excés d’'adjudicacié determinara
I'existéncia d'un «guany patrimo-
nial» en I'IRPF del conjuge que rep
una quota inferior. Aquest guany es
determinara entre la compensacio
rebuda (o el valor que correspon-
gués, segons l'lmpost sobre Suc-
cessions i Donacions, en cas que
fos un suposit lucratiu) i el valor
d’adquisicié (en la proporcié de la
compensacié respecte del valor to-
tal del bé en aquell moment).

CV 1780/2013: «Conforme al que
s’ha dit anteriorment, la dissolucid
de la societat de guanys i la posterior
adjudicacié de cada un dels conjuges
de la seva corresponent participacio
en la societat no constitueix cap alte-
racid en la composicio dels seus res-
pectius patrimonis que pogués donar
lloc a un guany o una peérdua patri-
monial, sempre que I'adjudicacié es
correspongui amb la respectiva quo-
ta de titularitat. En aquests suposits,
no es podran actualitzar els valors
dels béns o drets rebuts, es conserva-
ran els valors d’adquisicié originaris,
i, als efectes de futures transmissions,
les dates d’adquisicié originaries.
Només en cas que s’atribuissin a un
dels conjuges béns o drets per més
valor que el corresponent a la seva
quota de titularitat, com succeeix en
el cas objecte de consulta, existiria
una alteracié patrimonial en I'altre
conjuge, i es generaria un guany o
una pérdua patrimonial».

En aquest mateix sentit, també,
entre d’altres, la Consulta Vinculant
0460/2013 o la Consulta Vinculant
1859/2012.

— Sil’excés d’adjudicacio fos lucra-
tiu, és a dir, sense compensacio:
ens trobariem aqui davant d’'una
donacio subjecta a I'lmpost sobre
Successions i Donacions, i tribu-
taria per I'import de I'excés d’adju-
dicaci6 en els termes generals indi-
cats als apartats anteriors.

|
Si 'excés d'adjudicacio fos lucratiu,
és a dir, sense compensacio,
ens trobariem aqui davant una
donacio subjecta a I'lmpost sobre
Successions i Donacions, tributant
per I'import de I'excés d'adjudicacio
en els termes generals ja assenyalats
|

— Existint compensacio de lI'excés:
la particularitat que respecte dels
excessos d’adjudicacié presenten
els béns de guanys, respecte d’allo
assenyalat en termes generals en els
apartats anteriors, és la possibilitat
d’aplicar I'exempcié prevista a l'art.
45.1.b.3 TRLIP, aplicable tant a la mo-
dalitat de TPO com d’AJD, sempre
que es produeixi com a conseqiiéen-
cia de l'extincié de la societat de
guanys (mai després, ni per I'extin-
ci6 del regim de separacié de béns).

CV 2904/2011: «No obstant aixo,
en cas de dissolucié de la societat de
guanys, l'art. 45.1.b) d’aquest Text
Refés determina que els beneficis
fiscals aplicables en cada cas a les
tres modalitats de gravamen a qué
es refereix I'art. 1r de la Llei seran els
segtients: “Estaran exemptes: 3. Les
aportacions de béns i drets verificats
pels conjuges a la societat conjugal,
les adjudicacions que a favor seu i
en pagament d’aquestes es verifi-
quin després de la seva dissolucid i
les transmissions que per tal causa
es facin als conjuges en pagament
del seu haver de guanys”. Per tant,
I'escriptura publica en qué es forma-
litzin les adjudicacions als conjuges
de la societat de guanys estara sub-
jecta pero exempta de la quota gra-
dual d’Actes Juridics Documentats».

En aquest mateix sentit, la Consulta
Vinculant 2045/2013 o la Consulta Vin-
culant 0736/2010.

CV 1410/2012: «D’acord amb la
normativa anteriorment exposada,
un cop esta dissolta la societat de
guanys, les transmissions que realitzin
la consultant i el seu exmarit no po-
dran acollir-se a aquesta exempcion.

STSJC 11/07/2012 (adherint-se a la
doctrina del TS): «En el suposit de les ad-
judicacions i transmissions originades
per la dissolucié del matrimoni, previst
alart. 45.1.b.3 del Reial Decret Legislatiu
1/1993, pel qual s‘aprova el Text Refds
de la Llei de I'lmpost sobre Transmis-
sions Patrimonials i Actes Juridics Do-
cumentats, l'exempcio de tributs tnica-
ment és aplicable a les dissolucions en
queé hi hagi efectiva comunitat de béns
(societat conjugal); per tant, aquesta
exempcid no és aplicable als suposits
en qué regeixi un régim economic ma-
trimonial de separacié de béns».

ANNEX

Marc normatiu basic de les modali-
tats de I'lTPAJD

El marc normatiu basic de les tres modali-
tatsdel'lTPAJD estaintegrat pel Text Refés de
laLleidel''TPAJD, aprovat per RDLeg. 1/1993
(d'araendavant, TRLITP) i pel Reglament dic-
tat en el seu desenvolupament aprovat per
RD 828/1995 (d'ara endavant, RITP).

|
Lescriptura publica en qué es
formalitzin les adjudicacions als
conjuges de la societat de guanys
estara subjecta pero exempta
de la quota gradual d’Actes Juridics
Documentats

El seu contingut més rellevant en relacié
amb el tema objecte d’estudi és el seglient:

A) Transmissions Patrimonials
Oneroses
Art.7.1.a),7.2.b) i 7.5 TRLITP:

1. S6n transmissions patrimonials
subjectes:

A) Les transmissions oneroses per
actes entre vius de tota classe de béns
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i drets que integren el patrimoni de les
persones fisiques o juridiques.

2. Es consideraran transmissions
patrimonials als efectes de liquidacid i
pagament de I'impost:

B) Els excessos d’adjudicacid decla-
rats, llevat dels que sorgeixin de donar
compliment al que es disposa als art.
821, 829, 1056 (2n) i 1062 (1r) del Codi
Civilidisposicions de Dret foral basades
en el mateix fonament.

En les successions per causa de
mort, es liquidaran com a Transmis-
sions Patrimonials Oneroses els exces-
sos d’adjudicacié quan el valor com-
provat d'allo adjudicat a un dels hereus
o legataris excedeixi del 50% del valor
que els correspondria en virtut del seu
titol, llevat en el suposit que els valors
declarats siguin iguals o superiors als
que resultarien de I'aplicacié de les re-
gles de I'lmpost sobre el Patrimoni.

5. No estaran subjectes al concepte
de Transmissions Patrimonials Onero-
ses, regulat en el present Titol, les opera-
cions enumerades anteriorment quan
siguin realitzades per empresaris o pro-
fessionals en I'exercici de la seva activitat
empresarial professional i, en qualsevol
cas, quan constitueixin lliuraments de
béns o prestacions de serveis subjectes a
I'lmpost sobre el Valor Afegit. No obstant
aixo, quedaran subjectes a aquest con-
cepte impositiu els lliuraments o arren-
daments de béns immobles, com també
la constitucid i la transmissié de drets
reals d’s i gaudi que recaiguin sobre
aquests, quan gaudeixin d’exempcié en
I'lmpost sobre Valor Afegit. També que-
daran subjectes els lliuraments d’aquells
immobles que estiguin inclosos en la
transmissio de la totalitat d’un patrimo-
niempresarial quan, per les circumstan-
cies concurrents, la transmissio d'aquest
patrimoni no quedi subjecta a I'lmpost
sobre el Valor Afegit.

El seu contingut troba correspondén-

ciaenelsart. 11.1.b), 231 33.1 RITP:

Art. 11:

1. Es consideraran transmissions
patrimonials als efectes de la liquidacio
i el pagament de 'impost:
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B) Els excessos d’adjudicacid decla-
rats, llevat dels que sorgeixin de donar
compliment al que es disposa als art.
821, 829, 1056 (2n) i 1062 (1r) del Codi
Civili disposicions de Dret foral basades
en el mateix fonament.

Art. 23:

En les permutes de béns o drets, tri-
butara cada permutant pel valor com-
provat dels que adquireixi, llevat que alld
declarat sigui major o resulti d'aplicacié
el que es disposa a l'art. 21 anterior, i
s’aplicara el tipus de gravamen que
correspongui a la naturalesa moble o
immoble dels béns o drets adquirits.

Art. 33:

1. Totes les transmissions empre-
sarials de béns immobles subjectes i
no exemptes a I'lmpost sobre el Valor
Afegit es liquidaran sense excepcid per
aquest tribut, sense perjudici del que es
preveu a l'art. 72 respecte al gravamen
sobre Actes Juridics Documentats.

El que s’ha disposat anteriorment
sera aplicable quan es renuncii a
I'aplicacié de I'exempcid en I'lmpost so-
bre el Valor Afegit, conforme al que es
preveu ala normativa d’aquest impost.

Operacions Societaries

Art. 22,45 TRLITP:

Als efectes d’aquest impost,
s'equipararan a societats:

4. La comunitat de béns constitui-
da per actes entre vius que realitzi acti-
vitats empresarials, sense perjudici del
queesdisposaalaLlei de I'lmpost sobre
la Renda de les Persones Fisiques.

5. La mateixa comunitat constitui-
da o originada per actes per causa de
mort quan continui'en régim d'indivisio
I'explotacid del negoci del causant per
un termini superior a tres anys. La li-
quidacio es realitzara, per descomptat,
sense perjudici del dret a la devolucié
que s’escaigui, si la comunitat es dissol
abans de transcérrer el termini referit.

Art. 61 RITP:

1. La dissolucié de comunitats que
resultin gravades en la seva constitucié

9]

D)

es considerara als efectes de I'impost com
a dissolucié de societats, i la liquidacid es
girara per Iimport dels béns, drets o por-
cions adjudicades a cada comuner.

2. La dissolucié de comunitats de
béns que no hagin realitzat activitats em-
presarials, sempre que les adjudicacions
guardin la deguda proporcié amb les
quotes de titularitat, només tributaran,
si escau, per Actes Juridics Documentats.

Actes Juridics Documentats
Art. 31.2 LITP:

2. Les primeres copies descriptures i
actes notarials, quan tinguin per objecte
unaquantitat o cosa valuable, continguin
actes o contractes inscrivibles als registres
de la Propietat, Mercantil, de la Propietat
Industrial i de Béns Mobles no subjectes
a l'lmpost sobre Successions i Donacions
o als conceptes compresos en els num. 1
i 2 del'art. 1 d'aquesta Llei, tributaran, a
meés, al tipus de gravamen que, conforme
alqueespreveualallei21/2001,de 27 de
desembre, per la qual es regulen les me-
sures fiscals i administratives del nou sis-
tema de finangament de les comunitats
autonomes de régim comu i ciutats amb
Estatut d’Autonomia, hagi estat aprovat
per la Comunitat Autonoma.

Si la Comunitat Autonoma no ha-
gués aprovat el tipus al qual es refereix el
paragraf anterior, s‘aplicara el 0,50% pel
que fa a aquests actes o contractes.

Beneficis fiscals comuns a totes
o diverses modalitats

Art. 45.1.b.3i11:
B) Estaran exemptes:

3. Les aportacions de béns i drets veri-
ficats pels conjuges a la societat conjugal,
les adjudicacions que a favor seu i en pa-
gament d'aquestes es verifiquin després
dela seva dissolucid i les transmissions que
per aquesta causa es facin als conjuges en
pagament del seu haver de guanys.

11. La constitucié de societats,
I'augment de capital, les aportacions
que efectuin els socis que no represen-
tin augment de capital i el trasllat a Es-



panya de la seu d’adreca efectiva o del
domicili social d’'una societat quan ni
l'una ni I'altre estiguessin préviament
situats en un Estat Membre de la Unié
Europea.

Finalment, en la mesura en qué resul-

ten recurrents per remissié de la normati-
va de I'lTPAID, es reprodueixen tot seguit
les normes civils sobre adjudicacié:

Art.821,829,1056 (2n)i 1062 (1r) CC:

821: Quan el llegat subjecte a re-
duccié consisteixi en una finca que no
admeti una divisié comoda, aquesta
queda per al legatari si la reduccid no
n’absorbeix la meitat del valor i, en cas
contrari, per als hereus forcosos; pero
aquell i aquests s’han d’abonar I'haver
respectiu en diners.

El legatari que tingui dret a llegiti-
ma pot retenir tota la finca, amb la con-
dicié que el seu valor no superi l'import
de la porcid disponible i de la quota que
li correspongui per llegitima.

Si els hereus o legataris no volen
usar el dret que els concedeix aquest ar-
ticle, s’ha de vendre la finca en subhasta
publica, a instancies de qualsevol dels
interessats.

829: La millora es podra assenyalar
en cosa determinada. Siel valor d’‘aquesta
excedis del ter¢ destinat a la milloraide la
partde llegitima corresponent al millorat,
aquest haura d'abonar la diferéncia en
metal-lic als altres interessats.

1056.2n: El testador que, en aten-
ci6 a la conservacié de I'empresa o en
interés de la seva familia, vulgui pre-
servar indivisa una explotacié econo-
mica, o bé mantenir el control d'una
societat de capital o grup d’aquestes,
podra fer Us de la facultat concedida
en aquest article, i disposar que es
pagui en metal-lic la seva llegitima
als altres interessats. A aquest efecte,
no caldra que existeixi metal-lic sufi-
cient a I'herencia per al pagament, i
sera possible realitzar I'abonament
amb efectiu extrahereditari i establir
per part del testador o del comptador
partidor designat per ell un ajorna-
ment, sempre que aquest no superi els
cinc anys a comptar des de la mort del
testador; també podra ser d’aplicacié
qualsevol altre mitja d’extincié de les
obligacions. Sino s’hagués establert la
forma de pagament, qualsevol legiti-
mari podra exigir la seva llegitima en
béns de I'heréncia. No sera d’aplicacié

a la particié aixi realitzada el que es
disposa a I'art. 843 i al paragraf 1r de
I'art. 844.

1062.1r: Quan una cosa sigui in-
divisible o desmereixi molt per la seva
divisié, es podra adjudicar a un, amb
la condicié d’abonar als altres I'excés
en diners.

Art. 464-8 CCCat:

1. En la particié, s’ha de guar-
dar igualtat en la mesura en qué si-
gui possible, tant si es fan lots com si
s'‘adjudiquen béns concrets.

2. Les coses indivisibles o que
desmereixin notablement en dividir-
se i les col-leccions d’interés artistic,
historic, cientific o documental s’han
d’adjudicar d’acord amb les regles de
Iart. 552-11, llevat de voluntat con-
traria del causant o de I'acord unani-
me dels cohereus.

3. La particié de I’heréncia ha de
respectar els limits a la propietat en
interés public i privat, especialment
la legislacié urbanistica, forestal i
agraria, inclos el régim de les unitats
minimes de conreu.
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SUMARI

Amb el doble objectiu de combatre
la situacio critica del mercat del sol i I'ha-
bitatge al nostre pais i de complir amb
requeriments provinents de la normativa
europea en relaciéo amb la sostenibilitat
ambiental al sector, la Llei 8/2013, de reha-
bilitacio, regeneracio i renovacio urbanes
(LRRRU), conté una serie de mesures que
incideixen directament en el régim de la
propietat urbanai que intentarem exami-
nar des d’una perspectiva notarial, incidint
en els aspectes practics més importants.

La Llei es qualifica com a «legislacié
basica» a I'empara de les competéncies
atribuides a I'Estat per I'art. 149.1.13a de
la Constitucio, sobre bases i coordinacid
de la planificacié general de I'activitat eco-
nomica. Aixo hauria de significar la seva
aplicabilitat immediata en aquells punts
que no necessiten desenvolupament o
adaptacio, i I'obligacio, per part de la co-
munitat autobnoma corresponent, de ve-
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rificar el desenvolupament o I'adaptacié
de la regulacio basica que ho requereixi.

Cal advertir, no obstant aix0, que la
Generalitat de Catalunya ha presentat un
recurs d'inconstitucionalitat, nim. 5493-
2013, admes a tramit pel Ple del Tribunal
Constitucional mitjancant providéncia del
5 de novembre de 2013, contra determi-
nats preceptes de la Llei, concretament, els
arts.4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14i15iles
disposicions transitories 1a, final 12a, apar-
tat 5&, pel que fa a la redaccié donada als

apartats 7e i 8e de l'art. 9 de la Llei del sol, i
final 18a. El grau d’aplicabilitat definitiva de
la normativa que comentem dependra, per
tant, del que al seu dia determini la Sentén-
cia del Tribunal Constitucional. No obstant
aixo, ates que I'admissio a tramit del recurs
no provoca la suspensié de la vigencia dels
preceptesimpugnats (art. 30 dela Llei orga-
nica del Tribunal Constitucional), 'examen,
en aquest moment, ha de partir de la seva
plena aplicabilitat, sense perjudici del ne-
cessari desenvolupament normatiu de les
materies que ho requereixin.




FITXA TECNICA

Resum: Amb el doble objectiu de combatre la situacié critica del mercat del sol i I'habitatge al
nostre pais i de complir amb requeriments provinents de la normativa europea en relacié amb
la sostenibilitat ambiental al sector, la Llei 8/2013, de rehabilitacio, regeneracio i renovacié urba-
nes, conté una série de mesures que incideixen directament en el regim de la propietat urbana
i que intentarem examinar des d’una perspectiva notarial, incidint en els aspectes practics més

importants.

Paraules clau: Propietat horitzontal, habitatge, sol, complex immobiliari.

Abstract: With the dual purpose of combating the critical situation affecting land prices and the
housing market in our country and of complying with the requirements imposed by European re-
gulations with regard to environmental sustainability in the sector, Law 8/2013 on urban rehabilita-
tion, regeneration, and renewal contains a series of measures that have a direct effect on developed
land and which we are going to try to examine from a notarial point of view, focussing on the most

significant practical aspects.

Keywords: Horizontal property, housing, land, real-estate.

I. PRIMERA PART: MODIFICA-
CIONS EN EL REGIM DEL SOL

La novetat d'indole urbanistica més
important i, alhora, el mitja utilitzat per la
Llei per aconseguir els objectius esmen-
tats és la redefinicio del deure legal
de conservacio de la propietat, per a la
qual cosa, d'una banda, se'n modifica la
caracteritzacié que es recull a I'art. 9 del
Text refds de la Llei del sol i, de l'altra,
s'introdueix, en el Titol Il d’aquesta Llei
8/2013, laregulacié del que esdenomina
«actuacions sobre el medi urba».

La modificacié en aquest punt del
Text refés de la Llei del sol implica la
confirmacié del deure de conservacié
com a deure amb un contingut evolu-
tiu, determinat, com ja referia la redac-
cié anterior de I'art. 9, per les condici-
ons que fossin «legalment exigibles». A
partir d'aquesta idea, la reforma ara fa
referéncia expressa als «requisits basics
de I'edificacié establerts a I’art. 3.1 de la
Llei 38/1999, del 5 de novembre, d’orde-
nacié de I'edificacié», perd també a les
obres addicionals que fossin neces-
saries «per a la millora de la qualitat i
sostenibilitat del medi urba», fet que,
com s’indica al Preambul, requerira
que s'introdueixin en la normativa del
sector, d’acord amb l'evolucié de les
necessitats socials, i la determinacio
per part de I’Administracié, de mane-
ra motivada, del nivell de qualitat que
hagi d’assolir cada edifici.

Per tal de garantir el compliment
d’aquesta obligacié de conservacio en
els termes en qué ha quedat perfilada
ara, s'estableix, al num. 2 d’aquest art.
9, que: «L’Administracié competent podra
imposar en qualsevol moment la realitza-
cié d’obres per al compliment del deure le-
gal de conservacid, de conformitat amb el
que es disposa a la legislacié estatal i au-
tonomica aplicables. L'acte ferm d’apro-
vacidé de l'ordre administrativa d’execucié
que correspongui determinara l'afectacio
real directa i immediata, per determi-
nacié legal, de I'immoble al compliment
de l'obligacié del deure de conservacio.
Aquesta afectacié real es fara constar,
mitjancant nota marginal, al Registre
de la Propietat, amb referéncia expressa
al seu caracter de garantia real i amb el
mateix regim de preferéncia i prioritat es-
tablert per a I'afectacié real al pagament
de carregues d’urbanitzacié en les actu-
acions de transformacié urbanistica».”

D’altra banda, la LRRRU regula les cita-
des actuacions sobre el medi urba, que
engloben (art. 7) les «actuacions de rehabi-
litacio», a realitzar en edificacions que esti-
guin enssituacié d'insuficiéncia o degrada-
cio i no compleixin els requisits basics de
funcionalitat, seguretat i habitabilitat, i les
de «regeneracid i renovacid urbanes», quan
les obres pretenguin incloure I'enderroc i
nova construccio d'edificis o afectin,a més
d’aquests, a teixits urbans.

La caracteristica més important és
que es tracta d’actuacions que poden
promoure’s i executar-se de manera ai-

llada, perd també integrades en una es-
tratégia global i unitaria. Si aixo implica
la necessitat d'alterar I'ordenacié urba-
nistica vigent, hauran d’observar els tra-
mits procedimentals legalment requerits
per a aquest fi, tot i que la Llei els facilita
permetent (art. 10) que la normativa au-
tonomica en prevegil'aprovacié simulta-
nia a la de la reforma esmentada, o fins
i tot independent, pels procediments
d’aprovacié de les normes reglamentari-
es.Quan no es requereixi aquesta altera-
cié, n’hihaura prou de delimitar i aprovar
un ambit d’actuacié conjunta o la mera
identificacié d'una actuacio aillada.

L'art. 12 de la Llei 8/2013 conté una
norma semblant a la que s’introdueix a
|'art. 9.2 del Text refés de la Llei del sol,
determinant, ara de manera especifica
en relacié amb «les finques constitu-
tives d’elements privatius de régims
de propietat horitzontal o de complex
immobiliari privat, sigui qui sigui el pro-
pietari», I'afectacio real al compliment
del deure de costejar les obres, un cop
ferma en via administrativa la delimita-
ci6 espacial de I'ambit d’actuacid, sigui
conjunta o aillada. Afectacié que es fara
constar mitjancant nota marginal al Re-
gistre de la Propietat.

Segons l'art. 9.1, la iniciativa per
proposar les «actuacions sobre el medi
urba» pot partir de I’Administracié o de
les seves entitats publiques adscrites,
pero també dels propietaris i de les
comunitats de propietaris o titulars de
drets reals o d’aprofitament, aixi com de
les empreses, entitats o societats que
intervinguin en nom de qualssevol dels
subjectes anteriors.

Els mateixos subjectes legitimats per
proposar les actuacions ho estan també
per participar-hi en I’'execucié, amb dues
particularitats:

— Els propietaris que vulguin presentar
ofertes per participar en un concurs
public hauran de constituir previa-
ment una associacié administrativa,
que es regira pel que es disposa a la
legislacié d'ordenacio territorial i ur-
banistica en relacié amb les entitats
urbanistiques de conservacio (art. 13).

— Les empreses, entitats o societats a
les quals es referia I'art. 9 com a legiti-
mades per a la iniciativa del procedi-
ment quan intervinguin «en nom» de
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qualssevol dels subjectes anteriors ho
estan per intervenir en la seva execu-
Cio6 «per qualsevol titol» (art. 15).”

L'art. 15 de la Llei reconeix a tots els
subjectes que intervinguin en l'execucié
plena capacitat juridica per a totes les ope-
racions, incloses les crediticies, podent,
entre altres actes, atorgar escriptures pu-
bliques de modificacié del regim de pro-
pietat horitzontal, tant en allo relatiu als
elements comuns com a les finques d'Us
privatiu, per tal d'acomodar aquest regim
als resultats de les obres de rehabilitacié
edificatoria i de regeneracidé i renovacio ur-
banes. Important disposicio a la qual tor-
narem a fer referéncia quan comentem les
reformes en seu de propietat horitzontal.

La reforma incideix també en el control
administratiu de I'activitat edificatoria. aixi,
elnum.7 del'art.9recull laregla que jaincor-
porava l'anticart.8.1.b) d'exigibilitat d'autorit-
zacié administrativa per atot acte d'edificacié
iimpossibilitat d'adquisicio per silenci positiu
defacultats o drets que contravinguin l'orde-
nacio territorial o urbanistica.”’

La Llei reconeix a tots els subjectes
que intervinguin en I'execucié plena
capacitat juridica per a totes les
operacions, incloses les crediticies,

i es podran atorgar escriptures
publiques de modificacié del regim
de propietat horitzontal
|

Al seu dia, en virtut de la Sentéencia de la
Sala 3a del Tribunal Suprem del 28 de gener
de 2009, aquesta norma va ser considerada
preferent respecte de la continguda a l'art.
43.2 de la Llei de régim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment ad-
ministratiu comu, i va acabar amb tota una
doctrinadela Direccié General dels Registres
i del Notariat i de la propia Direccié General
de Dret i Entitats Juridiques de Catalunya
que mantenia l'adquisicio per silenci positiu
de determinades llicéncies urbanistiques.
La interpretacié del Tribunal Suprem va ser
recollida posteriorment per I'art. 23 del Reial
decretllei8/2011,del'1 dejuliol, quelavade-
senvolupar mitjancant ladeterminacié d'una
serie d'actes subjectes a aquesta autoritzacio
expressa sense possibilitat de silenci admi-
nistratiu, actes que inclouen parcel-lacions i
construccions en general.
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El contingut de I'art. 23 del Reial de-
cret llei 8/2011 apareix incorporat ara a
aquest art. 9.7 del Text refos de la Llei del
sol amb una petita pero important nove-
tat com és la desaparicio, d’entre els actes
relacionats, de lallicéncia de primera ocu-
pacié de les edificacions i instal-lacions
de nova planta, i la introduccio al seu
lloc d'un nimero especific, el 9, relatiu al
suposit en que «la legislacié d’ordenacié
territorial i urbanistica aplicable subjectila
primera ocupacio o utilitzacio de les edi-
ficacions a un régim de comunicacid pré-
via o de declaracid responsable». Aquest
és,com ja sabem, el cas de Catalunya, des
de la modificacié de I'art. 187 del Text re-
fés de la Llei d'urbanisme en virtut de la
Llei 3/2012, del 22 de febrer.

En aquests casos, diu ara la norma, si
«d’aquests procediments no en resulta
que l'edificacio compleix els requisits
necessaris per destinar-la a I'is previst,
I’Administracid a la qual es realitzi la co-
municacié haura d’adoptar les mesures
necessaries per al cessament de 'ocupacio
o utilitzacié comunicada. Si no adopta
aquestes mesures en el termini de sis
mesos, serad responsable dels perjudicis
que puguin ocasionar-se a tercers de
bona fe pel fet d'ometre-les».

| afegeix: «Tant la practica de la
comunicacio prévia a ’Administracié
competent, com les mesures de resta-
blimentde lalegalitat urbanistica que
aquella pogués adoptar en relaciéo amb
I'acte comunicat, hauran de fer-se cons-
tar al Registre de la Propietat, en els
termes establerts per la legislacié hipo-
tecaria i per aquesta Llei».

Aquesta regla cal relacionar-la amb la
que conté el niim. 1 del'art. 20, la lletra b)
del qual també rep una nova reforma. Aixi,
quan en regular els requisits de 'ESCRIP-
TURA DE DECLARACIO D’OBRA NOVA
ACABADA es refereix a I'catorgament de
les autoritzacions administratives necessa-
ries per garantir que l'edificacié reuneix les
condicions necessaries per destinar-la a I's
previst en 'ordenacié urbanistica aplicable
[...] com demanda la normativa vigent»,
afegeix: «llevat que lalegislacié urbanistica
subjectés aquestes actuacions a un régim de
comunicacié prévia o declaracid responsa-
ble, cas en el qual aquelles autoritzacions se
substituiran pels documents que acreditin
que la comunicacio ha estat realitzada i
que ha transcorregut el termini esta-

blert perqué pugui iniciar-se I'activitat
corresponent, sense que del Registre de la
Propietat en resulti I'existéncia de cap reso-
lucid obstativa».

La relacié entre les dues normes con-
dueix, al meu entendre, a la interpretacio
seguent:

1) Comencant per l'Gltim paragraf de
I'art. 9.9, entenc que l'obligacioé de fer
constar al Registre de la Propietat la
practica de la comunicacié prévia ha
d’entendre’s complerta, quan parlem
d’escriptura de declaracié d'obra no-
va acabada o de l'acte d'acreditacié
de la fi d’obres, amb la presentacio
d’aquest instrument public al Regis-
tre. Sense que hagi d’exigir-se aques-
ta constancia registral de la comuni-
cacié amb anterioritat a I'atorgament.

Aixo sense perjudici que pugui en-
tendre’s que, tot i no atorgar-se |'es-
criptura o acta, existeix una obligacié
especifica, doncs la norma de l'art. 9,
quan diu que la comunicacioé prévia
«haura de fer-se constar al Registre de
la Propietat», no esta necessariament
vinculant l'obligacié a lI'atorgament
de I'esmentat instrument public. Es
obvi, no obstant aixo, que la constan-
cia registral d’haver-se fet la comuni-
cacié no pot substituir I'acta necessa-
ria per acreditar el final d’obres, per a
I'atorgament de la qual han d’acredi-
tar-se la resta de requisits previstos a
I'efecte per la legislacié urbanistica.

2) D’altra banda, en relacié amb els ter-
minis que s'introdueixen als arts. 9.9 i
20.1, entenc que, pel que fa a Catalu-
nya, aquests no afecten I'atorgament
o inscripcié del titol un cop feta la co-
municacié d'ocupacio previa.

a) D’una banda, el termini de sis
mesos de l'art. 9.9 no guarda
relacié amb el de I'art. 20. Una
cosa és el termini de reaccié
que es concedeix a I'Ajunta-
ment per evitar eventuals res-
ponsabilitats si la construccié
la comunicacié d’ocupacié de
la qual s’ha practicat no reuneix
els requisits per a aquesta ocu-
pacidé, i una altra és el termini
que la normativa substantiva
aplicable pugui haver establert
per a I'efectivitat d’aquesta co-
municacio.



b)

)

Atés que a la normativa catalana
no existeix cap termini perque,
un cop feta la comunicacié de re-
feréncia, s'hagi d'esperar a «ini-
ciar-se l'activitat» o, en aquest
cas, a ocupar l'edificacié, no es
veu cap rad perque la practica
en la forma legalment prevista
de la comunicacié d’ocupacié
no permeti I'atorgamentii la ins-
cripcio de I'escriptura.

D’altra banda, el procediment
mateix de comunicacié prévia
regulat a Catalunya quedaria,
en principi, objectivament fora
de I'ambit d’aplicacié del nou
art. 9.9 del Text refds estatal, si
tenim en compte que l'art. 187
abans esmentat del Text refds
catala preveu que la comunica-
cio d'ocupacié a I’Ajuntament ha
d’anar acompanyada «de la certi-
ficacio del facultatiu director que
acrediti [...] que I'edificacid esta en
condicions de ser utilitzada». Aixo
fa imprevisible la reaccié munici-
pal a la qual es refereix la norma.

Fins i tot si el cas concret no
fos aixi i ’Ajuntament arribés a
entendre puntualment que no
resulten acreditats els requisits
necessaris per a l'ocupacié, I'apli-
caci6 de la norma es limitaria a
imposar una obligacié a I'Ajun-
tament o una responsabilitat
enfront de tercers de bona fe, en
cas de no complir-la en el termi-
ni de sis mesos. Tot i que aquest
tercer de bona fe pot apareixer
al marge del Registre de la Pro-
pietat, el conjunt de la regulacié
i de les seves referéncies a aques-
ta institucio deixa clar que el le-
gislador esta pensant en el tercer
protegit registralment, que, per
principi, no podria aparéixer si
no s’hagués pogut inscriure |'es-
criptura d’'obra nova o acta de fi
d’obres.

En aquest punt, té sentit pre-
guntar-se qué ocorre si, malgrat
haver fet constar I’Ajuntament
I'adopcié d’aquestes «mesures
de restabliment de la legalitat ur-
banistica» a les quals es refereix
I'art. 9.9, quan aixo es produeixi
ja ha aparegut un tercer de bona

fe que, per exemple, ha comprat
la finca i inscrit el titol al Regis-
tre. Al meu entendre, en aquest
cas, I'tnic que resta exclos és la
responsabilitat de I’Ajuntament,
que ha reaccionat dins del termi-
ni que la llei marca.

3) Exposat aix0, sembla més que re-
comanable, abans d'autoritzar I'es-
criptura de declaracié d'obra nova
o l'acta de fi d’obres, efectuar dues
comprovacions elementals:

a) La primera, que la comunicacio
d’ocupacié compleix el requisit
d’estar acompanyada del certifi-
cat de fi d'obres pertinent i que
d'aquest no en resulta cap men-
cié que obstaculitzi I'ocupacié
efectiva.

b) Lasegona, lareferenta la situacié
registral de la finca, sol-licitant la
nota corresponent. De la mateixa
manera que per a les obres no-
ves preexistents cal comprovar
«la inexistencia d’anotacié pre-
ventiva per incoacié d’expedient
de disciplina urbanistica» a la qual
es refereix el num. 4 del mateix
art. 20, sembla convenient efec-
tuar ara també, en el cas d’obra
nova acabada, la comprovacié
que no apareix cap constancia
d’aquestes «mesures de restabli-
ment de la legalitat urbanistica»
que I"Administracié pogués ha-
ver adoptat en relacié amb l'acte
d'ocupacié comunicat.

Aquestes comprovacions sén
d’especial importancia si no han
transcorregut encara els sis me-
sos des de la comunicacio que la
norma ddéna com a termini de re-
accié a I'’Ajuntament, encara més
si també es preveu un atorgament
posterior (venda, hipoteca, etc.);
altrament, la simple possibilitat
plantejada al nUmero anterior res-
pecte que el tercer de bona fe no
pugui reclamar la seva responsabi-
litat a I'’Ajuntament faria raonable
que preferis esperar fins que venci
el termini esmentat abans d’ad-
quirir el seu dret.

També hi ha novetats en relacié amb
la DECLARACIO D’OBRA PREEXISTENT.
Aixi, I'art. 20.4 rep una nova redaccié per

tal de resoldre els dubtes generats per la
desafortunada redaccié anterior, i ho fa
seguint basicament la interpretacié que la
practica i la propia Direccié General dels
Registres i del Notariat li havien donat.

Aixi, les lletres b) i ¢) d’aquest nu-
mero permuten el contingut anterior,
a més de millorar la redaccié.” D'aixo
en resulta el segient:

— D’una banda, la confirmacié que
per practicar la inscripcié no cal
esperar a |'aportacié de cap acte
administratiu.

— D’altra banda, que aquest acte ad-
ministratiu, que pot rebre si escau
el Registre després d’haver noti-
ficat a I'’Ajuntament la practica de
la inscripcié corresponent, no ha
de referir-se necessariament a la
declaracié de fora d’ordenacié de
I'edificacio.

Recordem que es troba en situacié
de fora d’ordenacio la construccio que,
realitzada d’acord amb les exigencies
imposades en el moment de construir-
la, resulta incompatible amb les que es
deriven d'una posterior modificacié del
planejament. Obviament, I'obra nova
preexistent pot trobar-se en aquesta
situacid, pero també en altres de dife-
rents que igualment n’afectin la situ-
aci6 urbanistica, i la Direccié General
ja va deixar clar que la regulacié no
pretén possibilitar I'accés al Registre
Unicament de les construccions fora
d’ordenacio, sin6 de totes aquelles
(ajustades o no al planejament anterior
o l'actual) respecte de les qualsjano es
pugui exercitar I'accié de restabliment
de la legalitat urbanistica que n'impli-
qui I'enderroc (per entendre’ns, totes
les obres preexistents o «obres velles»).

Per tant, sembla quedar clar que la
intencié del legislador és, d’'una banda,
circumscriure I'objectiu de la norma a
la publicitat registral, pero, de I'altra,
incrementar-la, estenent-la ara, d'acord
amb la nova redaccié delanorma, a «/a
concreta situacio urbanistica [de la fin-
cal, amb la delimitacié del seu contingut
iindicacié expressa de les limitacions que
imposi al propietari», com a mitja de
proteccié dels drets de tercers (i aqui
ve la gran novetat de la norma), enfront
als quals respondria I’Administracié en
cas d’omissio.
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Per aquest motiu, resulta de gran
importancia determinar I'abast i con-
tingut de la resolucié que ha d’expedir
I’Ajuntament (entenc, atesos els termes
de la norma, que en qualsevol cas) per
eludir la responsabilitat esmentada.
Responsabilitat que resulta raonable
entendre que es donaria no només en
cas d’'omissio de laresolucid, sind també
d’emissié d’'una resolucioé incompleta.

Existeixen almenys dos referéncies
que poden ajudar al respecte:

— La primera és el contingut de la «ce-
dula urbanistica» o, a Catalunya, «cer-
tificat d'aprofitament urbanistic» pre-
vist a I'art. 20 del Reglament aprovat
pel Decret 305/2006, del 18 de juliol.
Segons aquesta norma, «el certificat
d‘aprofitament urbanistic al qual es re-
fereix I'apartat anterior ha d'expressar
quin és el regim urbanistic aplicable a
la finca o finques en el moment de la
sollicitud, indicant:

a) Els instruments de planejament i
gestio urbanistics aplicables, aixi
com si algun esta en tramitacio o
subjecte a procediments de revisié
omodificacié i, en aquest cas, sis’ha
convingut la suspensié de tramita-
cions i de I'atorgament de llicencies
queregulalart. 71 delaLlei d’'urba-
nisme.

b) La classificacio i qualificacié del
sol, amb indicacid dels parametres
aplicables respecte a I'is del sol, les
condicions d'edificacié i I'aprofita-
ment del subsol.

¢) Siescau, el sector de planejament
o el poligon d’actuacié urbanisti-
caen el qual esta inclosa la finca.

d) Les altres determinacions urba-
nistiques significatives que condi-
cionen l'aprofitament i I'ts del ter-
renys.

— La segona referéncia la constituiria
I'art. 51 del Text refds estatal, que de-
talla una serie d'actes de naturalesa
urbanistica «inscriptibles al Registre
de la Propietat». Aixi, entre d'altres,
les limitacions que poguessin venir
imposades directament pel planeja-
ment o per la propia llicencia d'obres
(recordem que la utilitzacié de la via
de l'art. 20.4 no pressuposa necessari-
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ament l'absencia d'aquesta llicencia),
o, en general, «qualsevol altre acte ad-
ministratiu que, en desenvolupament
dels instruments d'ordenacié o execu-
ci6 urbanistics, modifiqui, des d’ara o
en el futur, el domini o qualsevol altre
dret real sobre finques determinades o
la descripcié d’‘aquestes» (art. 51.1.h).

Cal cridar I'atencié sobre el fet que I'art.
51 Unicament estableix la responsabilitat
de 'Administracio per al cas que, tot i exis-
tir un expedient de disciplina urbanistica,
no s’hagués instat I'anotacié preventiva a
la qual es refereix I'art. 53.2. Siara arribés a
entendre’s que els actes ressenyats a l'art.
51 afecten la «concreta situacio urbanistica
de la finca», la «delimitacié del seu contin-
gut» o «les limitacions que imposi al propi-
etari», tal com senyala I'art. 20.4.c), podria
derivar-se que, d'existir aquests i no fer-ho
constar en laresolucio per a la practica de
la nota marginal corresponent a la qual es
refereix I'art. 20, sorgiria la responsabilitat
introduida en aquest.

Tot aix0 amb un matis interessant,
com és que l'esquema configurat s'aplica,
tal com preveu el repetit art. 20.4.c), «quan
l'obra nova hagués estat inscrita sense
certificacio expedida per ’Ajuntament
corresponent». Semblaria quedar con-
cretada aixi la previsié de constancia
registral de la situaci6 urbanistica de la
construccio a aquella que hagués accedit
prenent com a base qualsevol dels altres
mitjans previstos a la lletra a) de l'article:
certificaci6 cadastral o tecnica, o acta de
notorietat.

|
Si la certificacio reflecteix
efectivament la situacié
urbanistica i eventuals limitacions
de la finca, aquestes haurien de
tenir el reflex corresponent en
I'escriptura
i al Registre
|

La no exigibilitat, pero, d’aquesta
resolucié administrativa quan la ins-
cripcid s’hagués practicat basant-se en
certificacié administrativa fa pensar que
el legislador dona per fet que, en aquest
cas, la certificacio ja haura fet constar
la situacid urbanistica de la finca, i és
probable que, almenys en el futur, aixi

sigui, toti que el cert és que, fins ara, el
més habitual en molts municipis era que
la certificacid es limités a deixar cons-
tancia de l'antiguitat de la construccié
i, com a molt, de la inexisténcia de cap
expedient de restabliment de la legali-
tat urbanistica.

Obviament, si la certificacié reflec-
teix efectivament la situacié urbanis-
tica i eventuals limitacions de la finca,
aquestes haurien de tenir el reflex cor-
responent en l'escriptura i al Registre;
de la mateixa manera, si I’Ajuntament,
malgrat no semblar obligat a aixo per la
norma de l'art. 20.4, dicta, en rebre la co-
municacio del Registre de la Propietat,
la resolucio a la qual es refereix aquest
article, aquesta haura de ser objecte de
I'oportuna nota marginal.

En el cas que, per contra, tot i existir
algun tipus de limitacié a I'aprofitament
de la finca, ni la certificacié la mencioni
ni tampoc s'expedeixi després la reso-
lucié que hifacireferéncia, siaparegués
un adquirent de bona fe, semblaria dub-
tosament admissible, segons el nostre
parer i ates el tenor de la regulacié en
conjunt, qualsevol pretensié municipal
d’eximir-se de la responsabilitat que
declara el paragraf final de I'art. 20.4.

També existeixen novetats relle-
vants en la regulacié dels anomenats
COMPLEXOS IMMOBILIARIS. La prime-



ra, lainclusié alnim.6del'art. 17 d'una
definicié legal que pot permetre’ns un
esbds de les seves caracteristiquesiuna
comparativa amb la caracteritzacié ci-
vil, mai exempta de dificultat, d'aques-
ta figura, per tal de poder determinar a
quins suposits es fa extensiva i a quins
no la regulacio prevista.

1. Concepte administratiu del com-
plex immobiliari

El concepte complex immobiliari al
qual es refereix ara el Text refés de la Llei
del sol resulta:

a) D’una banda, de la inclusié a I'Gltim
paragraf del nim. 6 de I'art. 17 d'una
definicié segons la qual es considera
com a tal «tot régim d’organitzacié
unitaria de la propietat immobiliaria
en el qual es diferenciin elements pri-
vatius, subjectes a una titularitat exclu-
siva, i elements comuns, la titularitat
dels quals correspongui, amb caracter
instrumental i per quotes percentuals,
als qui en cada moment siguin titulars
dels elements privatius».

No sembla, malgrat el tenor literal
de la norma («als efectes previstos en
aquest numero»), que la caracterit-
zacié que deriva de la mateixa hagi
d’entendre’s limitada als efectes d’exi-
gibilitat de I'autoritzacié administrati-
va que s’hi imposa.

b) D’altra banda, de I'addicié d'un para-
graf 2n al nim. 3 per deixar constan-
cia que el complex immobiliari podra
constituir-se sobre una unica finca
o sobre diverses, sense necessitat
d’agrupacié previa, sempre que si-
guin limitrofes entre si o Unicament
es trobin separades per sols d’algun o
alguns dels tipus segients:

1. Sols de domini o Us public.

2. Que serveixin de suport a obres
d’urbanitzacié.

3. Que computin als efectes del deu-
re de cessid obligatoria a I'Admi-
nistracio.

c) Per ultim, de la introduccié al nim. 4
com a suposit de complex immobilia-
ri d’aquell en el qual es destinin pels
instruments d'ordenacié urbanistica
superficies superposades, en la ra-

sant i el subsol o el vol, a I'edificacié
0 Us privat i al domini public. «Aques-
tes finques podran estar constituides
tant per edificacions ja realitzades com
per sols no edificats, sempre que la seva
configuracié fisica s’ajusti al sistema
parcel-lari previst a l'instrument d’orde-
nacioy.

2. Concepte civil del complex immo-
biliari

2.1. En Dret comu, el concepte es
conté a l'art. 24 de la Llei de propietat
horitzontal, segons el qual podrien des-
tacar-se com a notes distintives respecte
de la propietat horitzontal «classica» les
seglents: el caracter «independent» que
es predica dels immobles que integren
el complex (que sembla fer referencia a
una independéncia fisica); la possibilitat
que els elements comuns puguin ser vials,
instal-lacions o serveis, i, sobretot, la possi-
bilitat que es constitueixi com a agrupacio
de comunitats, perd també sota aquella
«altra forma juridica» indeterminada a la
qual es refereix el nim. 4 de l'article.

Sigui com sigui, aquesta distincié ha
estat molt discutida, no només en els
matisos, sind, de vegades, també pel que
fa a I'existencia, per la qual cosa resulta
certament dificil determinar, a partir de
I'esmentada norma legal, que separa un
compleximmobiliari d’algunes de les mul-
tiples possibles utilitzacions del régim de
la propietat horitzontal, en particular, en
els suposits que s’han anomenat «de pro-
pietat horitzontal per parcel-les».”®

Tampoc les notes caracteritzadores
del complex immobiliari que predica el
Tribunal Suprem en la Senténcia del 27
d’octubre de 2008, mencionada per la
Direccié General en la Resolucié del 23
de gener de 2013, ajuden gaire a I'hora
d’establir la distincid. El Tribunal Suprem
assenyala com a notes d’aquest tipus
I'existencia en el complex immobiliari de:

— Una pluralitat d'immobles amb voca-
Ci6 de pertanyer també a una multi-
plicitat de titulars.

— Uns elements o serveis comuns de
titularitat compartida i vinculada a
aquells.

— Un regim unitari de limitacions i deu-
res”.

Malgrat aix0, sosté la Resolucié citada
que «en la legislacid vigent ha de diferenciar-
se entre dues institucions diferents: el com-
plex immobiliari i la propietat horitzontal,
sense perjudici de les connexions existents
entre les dues i de I'aplicacidé d’algunes nor-
mes de la propietat horitzontal als comple-
xos immobiliaris. La regulacid d’aquests ul-
tims es troba a l'art. 24 de la Llei de propietat
horitzontal, del 21 de juliol de 1969, introduit
per la Llei 8/1999, del 6 d’abril, i també als
arts. 17, apartats 3,46, i 51.3 del Text refos
de la Llei del sol, aprovat pel Reial decret le-
gislatiu 2/2008, del 20 de juny».

Enrealitat, és aquesta referenciaal’art.
17 de la Llei del sol la que d'alguna ma-
nera marcava la diferéncia, que radicaria
en els requisits per a la constitucid, doncs
I'aplicacié d’aquesta norma implica el sot-
metiment a autoritzacié administrativa de
la constitucié o de la modificacié del com-
plex immobiliari, mentre que la propietat
horitzontal, en régim de Dret comu, no
esta subjecta a aquesta obligacié.

A Catalunya, d’altra banda, el llibre V
del Codi Civil catala regula,
juntament amb I'anomenada
«propietat horitzontal simple», la
«propietat horitzontal complexa» i la
«propietat horitzontal per parcel-les»

2.2. A Catalunya, d’altra banda, el
llibre V del Codi civil catala regula, jun-
tament amb I'anomenada «propietat ho-
ritzontal simple» (arts. 553-33 al 553-47),
la «propietat horitzontal complexa» (arts.
553-48 al 553-52) i la «propietat horitzon-
tal per parcel-les» (arts. 553-53 al 553-59).
Prescindint ara de la caracteritzacié de la
propietat horitzontal simple (semblant
a la que existeix en Dret comu), convé
recordar, succintament:

1) Que la propietat horitzontal comple-
xa té com a base:

— L'existéncia de «diverses subco-
munitats», en regim de propietat
horitzontal simple, constituides
sobre edificis independents, so-
bre portals o escales d'un unic
edifici, o sobre una o diverses
naus destinades a aparcaments,
trasters o altres elements priva-
tius d'un o diversos edificis.
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— La «connexi6 fisica» entre les pro-
pietats constituides en subcomu-
nitat, que comparteixen jardins,
piscines o altres elements comuns
semblants.

— La constitucié d'una «Unica comu-
nitat “global”» sobre les diferents
subcomunitats, amb un sistema
d'organitzacié per a l'atencié de
tot allo referent a serveis i ele-
ments comuns.

2) La propietat horitzontal per parcel-les,
en canvi, es caracteritza:

— Per tenir com a objecte (art. 553-
53) un conjunt de finques, solars,
edificats o no, limitrofs pero fisica-
ment independents.

— Que poden resultar d'una actua-
ci6 urbanistica [art. 553-57, 1.a) i
1.b)], perd sense que aixd consti-
tueixi un requisit en si mateix [art.
553-57,1.0).

— Subjectes a un régim unitari de
titularitat comuna sobre altres fin-
ques o serveis col-lectius, i de limi-
tacions reciproques (arts. 553-55 i
553-56), als quals estan vinculades
per una quota de participacio.

2.3.Doncs bé, no sembla que les ca-
racteristiques del complex immobiliari
segons es defineix ara a la Llei del sol se
separin en essencia del que la Direccio
General i el Tribunal Suprem han asse-
nyalat en la Resolucié i Senténcia abans
esmentades, i tampoc de les figures con-
templades al Codi civil de Catalunya. De
fet, la generalitat dels termes utilitzats
per la Llei del sol permetria considerar
inclosos dins del concepte que es regula
tots els casos de propietat horitzontal,
doncs en tots tindriem:

— Un régim d’organitzacio unitaria de
la propietat immobiliaria.

— En el qual es diferencien elements pri-
vatius, subjectes a una titularitat ex-
clusiva.

— | elements comuns, la titularitat dels
quals correspongui, amb caracter
instrumental i per quotes percen-
tuals, als qui en cada moment siguin
titulars dels elements privatius.
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Si ho entenem aixi, la consequiéncia
seria la subjeccié a autoritzacié adminis-
trativa de qualsevol dels suposits referits.
La qual cosa, pel que fa a Catalunya, no
suposa una novetat, doncs aquesta exi-
gencia esta recollida a I'art. 187.2.r) del
Text refds catala, tant si el suposit encai-
xa en el concepte complex immobiliari
que ara examinem com si no.

3. Elsotmetiment a autoritzacié admi-
nistrativa

La necessitat d'autoritzacié adminis-
trativa va ser introduida al Text refés de la
Llei del sol pel Reial decret llei 8/2011, de
I"1 de juliol, que va redactar el nim. 6 de
I'art. 17 en els termes seglients: «La consti-
tucié i modificacié del compleximmobiliari
haura de ser autoritzada per I'’Administra-
cié competent on s’ubiquila finca o finques
sobre les quals es constitueixi aquest regim,
i sera un requisit indispensable per a la ins-
cripcid que el titol corresponent vagi acom-
panyat de I'autoritzacié administrativa con-
cedida o el testimoni notarial d’‘aquesta».

La novetat de la reforma operada per
laLlei 8/2013 consisteix en I'addicié d'una
excepcié a continuacio de laregla general,
segons la qual no és necessaria aquesta
autoritzacio:

«1.Quan el nimeroiles caracteristiques
dels elements privatius resultants del com-
pleximmobiliari siguin els que resultin de la
llicencia d’obres que autoritzi la construccioé
de les edificacions que l'integren.

2. Quan la modificacié del complex no
provoqui un increment del nombre
d’elements privatius».

Aquest esquema s'assembla al se-
guit en I'art. 53 («Requisits dels titols de
constitucié de propietat horitzontal») del
Reial decret 1093/1997, del 4 de juliol,
pel qual s'aproven les normes comple-
mentaries al Reglament hipotecari so-
bre actes de naturalesa urbanistica,® i a
Catalunya, al que es deriva de la lletra
r) de I'art. 187.2 del Text refés de la Llei
del sol de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, del 3 d’agost.”

No obstant aixo, tant la normativa
reglamentaria registral com la substan-
tiva catalana contenen alguns matisos
en la regulacié dels suposits d'excepcio
esmentats.

Primer.—Aixi, mentre que lalletra a)
del'art. 17.6 del Text refos estatal es refe-
reix al suposit que existeixi una llicéncia
d’obres previa que contempli el nombre
i les caracteristiques dels elements pri-
vatius (amb la qual cosa, si no existeix
aquesta llicéncia, sembla que no hi hagi
cap excepcio possible), al'esmentat art.
53 del Reial decret 1093/1997, i també
al'art. 187.2 del Text refés de la Llei del
sol catalana, I'excepcié arriba al cas que
aquests elements privatius constin, no
en una llicéncia d’obres previa, sind en
una declaracié d’obra nova preévia, és
a dir, amb independéncia que existeixi
una llicencia d’obres o no en la qual s’hi
faci referéncia.

No caldra l'autoritzacié quan el
nombre i les caracteristiques dels
elements privatius resultants del
complex immobiliari siguin els
que resulten de la llicencia d’obres
que autoritzi la construccié de les
edificacions que l'integren

La importancia de la diferéncia és
obvia, sis'atén al suposit de constitucio
o modificacié d'una propietat horitzon-
tal sobre una edificacié declarada a ma-
nera d’'obra preexistent o «obra vella».
Enl'aplicacié de les normes esmentades
s’ha entes que I'excepcié contemplada
empara també els casos en qué I'obra
nova ha accedit al Registre sense cap
constancia de la llicéncia d'obres, bé
per no resultar exigible al seu dia, bé
per haver-se inscrit de conformitatamb
la norma que es recull en l'actual art.
20.4 de la Llei del sol. Si la inscripcio
de I'obra nova, a més de la descripcio
de I'edifici, va deixar constancia de
I’existencia dels elements que ara vo-
len constituir-se com a privatius en la
divisioé horitzontal, no s’ha considerat
exigible per a aquesta l'acreditacio
d’autoritzacié o llicéncia administrativa.

En la practica, aixo ha fet possible
la divisié en propietat horitzontal d'un
edifici simultaniament a la declaracio
com a obra nova preexistent, quan en
aquesta ja figuraven el nom i les carac-
teristiques dels elements privatius, per
constar aixi al document corresponent:
certificat municipal, técnic o cadastral, o



acta notarial (vegeu les resolucions de la
Direccié General de Dret i Entitats Juri-
diques JUS/733/2010, del 10 de febrer,
i JUS/3080/2011, del 27 de desembre).

Hom pot preguntar-se si aquesta pos-
sibilitat subsisteix un cop les excepcions
que s'introdueixen al’art. 17 de la Llei del
sol fan referencia a I'existéncia d'una lli-
céncia d’obres previa o a la <modificacié»
(que no constitucio) del complex immo-
biliari quan en aquesta no s'incrementa
el nombre d’elements privatius.

Al meu parer, el suposit d'excepcio
ha de considerar-se vigent (fins i tot
sense necessitat d’acudir a arguments
competencials) sempre que pugui con-
firmar-se que la constancia registral com
a elements privatius dels habitatges o
locals de I'edifici no sera altra cosa que el
reflex d’una situacié consolidada fisica-
ment i juridica, per haver transcorregut
el termini per a I'exercici de I'acci6 de
restabliment de la legalitat urbanistica.
El fonament (acollit en les resolucions
abans esmentades) seria aixi el mateix
que el que té la regla de l'art. 20.4 de
la Llei del sol per a la propia obra pre-
existent.

Pot afegir-se al respecte que el co-
neixement per part de I'’Administracié
de la situacié registral, per tal de pos-
sibilitar una eventual reaccié enfront
d’aquesta, es donaria en aquests casos
finsitot encara que la divisié horitzontal
no sigui simultania a la declaracié d'obra

nova: si ho és, el Registrador haura de
comunicar-la a I'’Ajuntament conforme
a l'art. 20.4; si no ho és, haura de fer-ho
a la comunitat autdonoma, per imposar-
ho laregla general del'art. 51.3 del Text
refos."”

La importancia de la diferéncia

és Obvia, si s'atén al suposit de
constitucié o modificacié d'una
propietat horitzontal sobre una
edificacié declarada a manera d’'obra
preexistent o «obra vella»

Segon.—Es tracta de les excepcions
addicionals que es contenen tant a I'es-
mentat art. 53 del Reial decret 1093/1997
com a la normativa catalana, segons els
quals tampoc seria exigible I'autoritzacié
administrativa, fins i tot si es déna com a
resultat de la constitucié o modificacio
operades un nombre d’elements privatius
no contemplat expressament per llicéncia
prévia, quan:

— Es tracti de garatges (en el cas de
I'art. 53 del Reial decret 1093/1997,
s'afegeixen els locals comercials, i a
I'art. 238 del Decret 305/2006, del 18
de juliol, pel qual s'aprova el Regla-
ment de la Llei d’urbanisme de Cata-
lunya, els trasters).

— lllevat que el planejament urbanistic
en reguli el nombre o dimensid.""

Respecte de si aquestes normes, i la
possibilitat que contemplen, segueixen
vigents o no, sembla evident la resposta
negativa pel que fa a la norma estatal,
essent com és d’indole especificament
registral i de caracter reglamentari, que
ha d’entendre’s modificada quan ara la
llei, sense contemplar aquesta excepcio,
exigeix expressament «per alainscripcid,
que al titol corresponent s’hi adjunti I'au-
toritzacié administrativa concedida o el
testimoni notarial d’aquesta».

Pel que fa a la norma catalana, hi ha
una doctrina assentada segons la qual la
necessitat d'acreditacié de llicéncia per a
la inscripcié de determinats actes de na-
turalesa urbanistica al Registre de la Pro-
pietat esta condicionada al fet que sigui
exigible per la legislacié substantiva apli-
cable. Basant-se en aix0, podria entendre’s

que les excepcions incloses a la legislacié
catalana, com a normativa substantiva,
segueixen subsistint a tots els efectes.

Aquesta conclusié només es veuria
alterada si s’entén que en aquest punt
la reforma que comentem té aquest
caracter de legislacié basica que la Llei
8/2013 predica, amb caracter general
i, com déiem, «de conformitat amb el
que es disposa a I'art. 149.1.13a de la
Constitucio», i, a I'apartat concret que
comentem, amb el que es disposa a
I'art. 149.1.18a, que atribueix a I'Estat
la competéncia sobre procediment ad-
ministratiu comu i sistema de responsa-
bilitat de les administracions publiques.
Essent aixi, es podria esgrimir que la
norma estatal té, en aquest cas, doble
naturalesa, substantiva i instrumental,
determinant, de manera imperativa i
amb aplicacié territorial general, I'exi-
gibilitat d’autoritzacié administrativa
per a l'acte i d’acreditacié d’aquesta
per a la inscripcio registral. | aixo faria
inaplicable, en aquest cas, la doctrina
assenyalada.

Segons doctrina assentada, la
necessitat d’'acreditacié de llicencia
per a la inscripcio de determinats
actes de naturalesa urbanistica

al Registre de la Propietat esta
condicionada al fet que aquella sigui
exigible per la legislacié substantiva
aplicable

|

Dit aix0, podria ser, pero, que la pre-
valenca de la norma estatal conduis a
un resultat de menor rigidesa que la
de la norma catalana. M'explico: si ara
el que s'exonera de llicencia o d’auto-
ritzacioé és «la modificacié del complex
[quan] no provoqui un increment del
nombre d’elements privatius», no sera
necessaria I'esmentada llicéncia quan
el major nombre d’aparcaments o tras-
ters no signifiqui tal increment, per-
qué aquests s’han individualitzat com
a espais fisics associats a la titularitat
de quotes indivises d'un mateix local-
element privatiu; aixi doncs, només
seria exigible si aquests aparcaments o
trasters fossin individualment elements
privatius diferents. En canvi, aplicant la
norma catalana, resulta que «si el plane-

LA NOTARIA | GG | 3/2013



jament urbanistic en regula el nombre o
la dimensidé», qualsevol increment de les
places d’aparcament o trasters estaria
subjecte a llicéncia, amb independéncia
que siguin o no elements privatius inde-
pendents.

Il. SEGONA PART: MODIFICACIONS
EN EL REGIM DE LA PROPIETAT
HORITZONTAL

La disposici6 final 1a de la Llei 8/2013
conté importants modificacions a la Llei
de propietat horitzontal (LPH), d’entre les
quals en destacarem algunes per la relacié
directa amb les que s’'introdueixen al re-
gim de la propietat del sol i a les quals ens
hem referit en la primera part d'aquests
comentaris.

Aixi, I'art. 10 LPH, que manté a les
lletres a) i b) del nim. 1 la referencia a
I'obligacié de la comunitat de propietaris
en relacid amb les obres necessaries per
al sosteniment i la conservacié adequats
de I'immoble o per facilitar-hi I'accessibi-
litat,"? afegeix ara, a les lletres d) i e) del
mateix num. 1, determinades obres rela-
cionades amb lainclusié de l'immoble en
un ambit d’actuacio de rehabilitacié o de
regeneracid i renovacio urbana, als quals
es refereix el Titol Il de la Llei 8/2013:

d) Concretament, la lletra d) es re-
fereix a actuacions que resultin pre-
ceptives en virtut d’aquesta inclusio
i consisteixin:

— Enla construccié de noves plantes.

— En qualsevol altra alteraci6 de
I'estructura o fabrica de I'edifici o de les
coses comunes.

— En la constitucié d'un complex
immobiliari.

e) Mentre que perqué les actuacions
de la lletra e), consistents en divisio
material, agregacié o segregacio, rea-
litzades per voluntat i a instancies dels
propietaris, resultin obligatories per a la
comunitat, n’hi ha prou que siguin pos-
sibles a consequiencia de la inclusié de
I'immoble en aquest ambit d'actuacio.

Laimportancia de tot aixo radica en el
fet que qualsevol d’aquestes actuacions
(tant les ja contemplades en allo subs-
tancial a I'antic art. 10 com les noves) ara
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poden ser executades sense necessitat
d’acord previ de la Junta de propietaris,
encara que impliquin la modificacié del
titol constitutiu o dels estatuts, i ja vin-
guin imposades per les administracions
publiques o sol-licitades a instancies dels
propietaris. | recordem que, com veiem
abans, i d'acord amb I'art. 15 LRRRU, que-
den legitimats per a aix0 els subjectes que
intervinguin en I'execucid, siguin o no pro-
pietaris i representin o no la comunitat.

No sembla que les actuacions de con-
servacié o d'accessibilitat a les quals ja es re-
feria la norma anteriorment vagin a requerir
modificar el titol constitutiu o els estatuts,
amb la qual cosa, respecte d'aquestes, I'tini-
ca novetat (transcendent si de cas) és no
requerir I'acord de la Junta de propietaris
per a executar-les; Unicament per a la «dis-
tribucio de la derrama pertinent i la determi-
nacid de les condicions d’‘abonament», com
diul'art. 10.2.%

Semblen tenir una major transcendén-
cia les novetats abans esmentades vincu-
lades al cas que l'edifici hagi estat inclos
en un ambit d’actuacié de rehabilitacié
o de regeneracid i renovacié urbana. En
aquest punt, resulta necessari referir-se al
cas particular de Catalunya, on la propietat
horitzontal té una regulacié especifica al
llibre V del Codi civil catala, el qual, a no
ser que es modifiqués per tal d'adaptar-lo
alaLRRRU, i en qualsevol cas fins que aixo
es produeixi, conté un régim substancial-
ment diferent de l'introduit ara a la LPH.

Naturalment, les consequeéencies
d’aquesta regulacié diferent poden ser
unes o unes altres, en funcié de quin si-
gui el sentit de la Senténcia del Tribunal
Constitucional en resoldre el recurs al
qual ens referiem al principi d'aquests
comentaris. D'altra banda, atesa la distri-
bucié constitucional de competéncies en
I'ambit de legislacié civil i I'existencia de
laregulacié ressenyada a Catalunya, no és
dificil entendre que se’'n defensi la preva-
lenca davant de la nova regulacié estatal.
Perd tampoc ho és entreveure la proble-
matica que el manteniment d’aquestes
diferéncies pot comportar si el nou regim
urbanistic acaba per ser d’aplicacio a tota
Espanya, o mentre ho sigui. Recordem en
aquest punt que I'art. 9.1 LRRRU atribueix
lainiciativa per proposar aquestes «actua-
cions sobre el medi urba» a 'Administracié
o a les seves entitats publiques adscrites,
perd també als propietaris i les comunitats

de propietaris o titulars de drets reals o
d’aprofitament, aixi com a les empreses,
entitats o societats que intervinguin en
nom de qualsevol dels subjectes anteriors.

Una comunitat de propietaris
existent a Catalunya I'edifici

de la qual quedés inclos en un
ambit d'actuacié de rehabilitacid,
renovacio o regeneracié urbana
veuria com se liimposen unes
obligacions, entre d'altres, la de
costejar les obres

Cal pensar, llavors, que una comunitat
de propietaris existent a Catalunya l'edifici
de la qual quedés inclos en un ambit d'ac-
tuacié de rehabilitacié, renovacié o regene-
racié urbana veuria com se liimposen unes
obligacions, entre d'altres, la de costejar les
obres; com, fins i tot, s'anota registralment
I'afectacié dels elements privatius al compli-
ment d’aquestes obligacions (art. 12 de la
Llei 8/2013),icom, en canvi, no se li permet
de la mateixa manera disposar dels mitjans
que, com a simplificacio de requisits, s'esta-
bleixen per facilitar-ne el compliment mit-
jancant les modificacions a la LPH.

En aquest sentit, el Preambul de la Llei
assenyala efectivament com a objecte
d'aquestes modificacions «evitar que els
actuals régims de majories establerts impe-
deixin la realitzacio de les actuacions pre-
vistes a la nova Llei. No es pot fer dependre
alguns dels efectes més importants del fet
que les comunitats de propietaris adoptin
aquesta decisié per unanimitat o per majo-
ries molt qualificades, més encara quan in-
clouran obres que, encara que afectin el
titol constitutiu o els estatuts, en realitat
és competeénciadel’Administracié actuant
autoritzar o, en alguns casos, exigir».

Per aixo, si s'acaba admetent «el cardc-
ter de legislacio basica sobre bases i coordi-
nacié dela planificacié general de I'activitat
economica, de conformitat amb el que es
disposaal'art. 149.1.13a de la Constitucio»,
que la Llei predica respecte del seu con-
tingut a la disposicio final 19a, també po-
dria entendre’s I'aplicabilitat a Catalunya
de determinades modificacions en seu de
propietat horitzontal, atesa la seva vincu-
lacié amb les novetats urbanistiques i de
politica general que s’introdueixen en la



mateixa Llei. Es cert que la disposici6 final
19a al-ludeix posteriorment, al nim. 2, al
fet que les modificacions introduides a la
LPH ho sén «addicionalment» a I'empara
de les competéncies de I'Estat sobre le-
gislacié civil de I'art. 149.1.8a de la Cons-
titucié (que no poden envair les corres-
ponents a la Generalitat), perd aquest
caracter addicional de la concreta justifi-
cacié competencial sobre aquesta mate-
ria pot entendre’s subsidiari, en aquests
punts concrets, del que préviament es
predica amb caracter general respecte de
les bases i la coordinacié de la planifica-
ci6 general de l'activitat economica. Sense
oblidar que, tal com es predica al Pream-
bul de la Llei, <moltes de les exigéncies que
es demanen en relacié amb un medi urba
sostenible procedeixen en l'actualitat de la
Unid Europea o de compromisos internaci-
onals assumits per Espanya»."

Tal com s’indica al Preambul de

la Llei, k<moltes de les exigéncies

que es demanen en relacié amb un
medi urba sostenible procedeixen en
I'actualitat de la Unid Europea o de
compromisos internacionals assumits
per Espanya»

|

Aixo voldria dir que, pel quefaalesac-
tuacions a les quals es refereix ara I'art. 10
LPH a les lletres d) i e), relacionades amb
els objectius d'indole econdmica procla-
mats pel legislador, el regim que aquest
article estableix hauria d’entendre’s apli-
cable a tot I'Estat, i que, en conseqiiéncia,
respecte dels actes corresponents, no seria
exigible I'acord de la Junta de propietaris,
encara que comportessin la modificacio
del titol constitutiu o dels estatuts, fet que
obligaria a modificar en aquest sentit les
normes contingudes al respecte al Codi
civil de Catalunya."™

No sembla, per contra, que hagi d'in-
terpretar-se de la mateixa manera I'exten-
sio del termini d'afectacié al compliment
de I'obligacié de costejar les obres que
estableix I'art. 9 LPH per al suposit de
transmissio del pis o local. Aquesta afec-
tacié abasta ara les quantitats degudes
per les despeses generals de I'immoble
«fins al limit de les que resultin imputables
ala part venguda de I'anualitat en la qual
tingui lloc I'adquisicié i als tres anys natu-

rals anteriors» (abans, a I'any anterior), i,
per determinacié de I'art. 10.2.c), s'estén
també a les despeses per totes les obres
incloses al nim. 1,ino només a les despe-
ses generals. La reforma, en aquest punt,
pretén coordinar la durada de I'afectacié
amb la que el paragraf anterior del mateix
art. 9.1.e) estableix a I'hora de determinar
el caracter preferent del credit de la comu-
nitat en la prelacio establerta a I'art. 1923
del Codi civil.

Entenc que la no extensio del termini
a I'afectacio del pis o local transmes no
obstaculitzaria, a diferéncia del que dé-
iem abans, I'aplicacié de la nova norma-
tiva d’ambit urbanistic i de politica eco-
nomica, fet que permet sostenir la plena
vigéncia de lanormadel'actual art. 553-5
del Codi civil catala. Una altra questio és
si, d’entendre’s aplicable a Catalunya la
nova normativa urbanistica, no resulta-
ria recomanable modificar-la, per tal de
concedir a les comunitats de propietaris
aqui existents les mateixes garanties que
ales de la resta d’Espanya.

Un altre punt de la reforma que sem-
bla oporti comentar és el del regim al
qual queden subjectes els actes relacio-
nats a I'art. 10.3. Es tracta d'una norma
que comenca per recordar, a la lletra a),
la necessitat d’autoritzacié administrati-
va per a la constitucié i modificacio del
complex immobiliari a qué fa referéncia
I'art. 17.6 de la Llei del sol.

A continuacid, a la lletra b), estableix
una confusa regulacié de la qual, si he
estat capag de fer-ne una interpretacio
adequada, es dedueix:

1r. L'aplicabilitat als actes de:

— Divisié material, agregacié o se-
gregacio de pisos o locals.

— Construccio de noves plantes.
— Qualsevol altra alteracio:

1. De l'estructura o fabrica de
I'edifici, incloent el tancament
de les terrasses i la modificacio
de I'envolupant per millorar
I'eficiencia energética.

2. De les coses comunes.

2n.Aquests actes requeriran:

— Autoritzacié administrativa, quan
concorrin els requisits als quals fa
referencia I'art. 17.6 del Text refés
de la Llei del sol.

— Aprovacio prévia per part de les
tres cinquenes parts del total dels
propietaris que, alhora, represen-
ten les tres cinquenes parts de les
quotes de participacio.

— Consentiment dels titulars afec-
tats.

3r. Addicionalment, es preveu:

— Que correspondra a la Junta de
propietaris, per majoria de tres
cinquenes parts del total dels
propietaris:

1. La determinacio6 de la indem-
nitzacié per danys i perjudicis
que correspongui, de comu
acord amb els titulars afectats.

2. En cas de discrepancies:

a) La fixacié de les noves quotes
de participacio.

b) La determinacio de la natura-
lesa de les obres que es vagin
a realitzar.

— En aquest sentit, els interessats
també podran sol-licitar arbitratge
o dictamen técnic en els termes
establerts a la Llei.

Aquesta norma s’ha de posar en re-
lacié amb la derogacié de l'art. 8, que,
si bé sotmetia els actes de divisio, agre-
gacié o segregacio a I'aprovacié de la
Junta de propietaris, permetia (segons
la interpretacid jurisprudencial que va
acabar per imposar-se) la clausula esta-
tutaria que els autoritzés sense necessi-
tat d'aquella. Aquesta interpretacio es va
incorporar com a norma al nim. 2.b) de
I'art. 553-10 del Codi civil de Catalunya,
que l'estén a la sobreelevacioé o subedi-
ficacié de noves plantes, si s'ha pactat
aixi al titol constitutiu. En consequen-
cia, cal comencar per assenyalar que si
en I'ambit territorial subjecte a la LPH la
possibilitat d’inclusié d’aquest tipus de
previsid o clausula estatutaria resulta ara
certament dubtosa, no és el cas de Cata-
lunya, en els termes en qué aquesta ve
reconeguda pel Codi civil catala.
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Fora d’aixo, pel que fa als requisits
d’autoritzacié administrativa i aprovacio
per majoria de tres cinquenes parts que
la norma assenyala, pot dir-se:

— Que la remissi6, també a la lletra b), a
I'art. 17.6 de la Llei del sol, que regu-
la l'autoritzacié administrativa en els
casos de constitucié o modificacié de
complex immobiliari, resulta una mica
desconcertant, potser per la mateixa
innecessarietat, quan ja la lletra a) es
refereix de manera expressaidirectaa
aquests casos. Pero, alhora, pot enten-
dre’s com un refor¢ de I'argumentacio
relativa a l'aplicabilitat a tot suposit
de propietat horitzontal del regim de
llicéncia que aquest article conté.

— Que la necessitat d'autoritzacié de la
Junta de propietaris no és predicable
si les actuacions que se citen reunei-
xen les condicions a les quals es re-
fereix el num. 1 del mateix art. 10, al
qual ens hem referit abans.

Amb relacio a la modificacié del
regim de majories per a I'adopcié
d’acords, i tractant-se d’actes
directament relacionats amb
I'objectiu de la reforma global
empresa per la Llei 8/2013, es
podrien aplicar a Catalunya les
quotes reduides de I'art. 17 LPH

Per ultim, i en relaciéo amb la modifi-
cacié del regim de majories peral'adop-
ci6 d'acords, introduida en la nova re-
daccié del'art. 17 LPH, només dir que, si
els actes als quals es refereixin s’entenen
directament relacionats amb el que és
I'objectiu de la reforma global escome-
sa per la Llei 8/2013, podria arribar-se
a entendre, si acceptem l'argumentacio
abans exposada en comentar I'art. 10.1,
que també a Catalunya aquests actes
hauran de poder acordar-se per les quo-
tes reduides de I'art. 17 LPH.

Serien exemples d'aixo els acords re-
lacionats amb la instal-lacié de sistemes
o infrastructures per a l'aprofitament
d’energies renovables, o per accedir a
nous subministraments energetics col-
lectius, que en la LPH resten subjectes
a l'aprovacié d'un terg, mentre que
I'art. 553-25 del Codi civil de Catalunya
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n’exigiria la de la majoria. O el suposit
d’instal-lacié d’'un punt de recarrega
de vehicles eléctrics per a Us privat a
I'aparcament de I'edifici, que, sempre
que s’'ubiqui en una placa individual de
garatge, només requerira la comunica-
ci6 prévia a la comunitat, segons el nou
art. 17.5 LPH.

(1) Lanorma afegeix a continuacio: «<Segons
el que es disposa a la normativa aplica-
ble, en els casos d'inexecucié injustificada
de les obres ordenades dins del termini
conferit a l'efecte, es procedira a la rea-
litzacio subsidiaria per I'’Administracié
publica competent o a l'aplicacié de
qualssevol altres formules de reaccid
administrativa a eleccié d'aquesta. En
aquests suposits, el limit maxim del
deure de conservacio podra elevar-se, si
aixi ho disposa la legislacié autonomi-
ca, fins al 75% del cost de reposicié de
la construccié o ledifici corresponent.
Quan el propietariincompleixi el que ha
convingut I’Administracio, un cop dicta-
da la resolucié declaratoria de I'incom-
pliment i acordada l'aplicacié del régim
corresponent, I’Administracié actuant
remetra al Registre de la Propietat cer-
tificacio de I'acte o actes corresponents
perque consti per nota al marge de [I'ul-
tima inscripcié de dominiy.

(2)  Aquesta ultima referéncia constitu-
eix una novetat que introdueix, en
I'ambit d’aquestes actuacions, una
figura semblant a la de I'<agent urba-
nitzador», privatitzant-ne l'execucié
en una figura diferent dels mateixos
propietaris (normalment, empreses
especialitzades en el sector), sota el
control de I'Administracié. A més de
la dinamitzacié i professionalitzacié
de l'execucid, es pretén alliberar els
propietaris del cost o part del cost de
les obres, permetent atribuir a aquest
«agent rehabilitador», com a for-
ma de pagament, determinats drets
en limmoble que puguin resultar
de l'actuacié, en forma d'increment
d’edificabilitat, nous usos, etc.

(3)  «Tots els actes d'edificacié requeriran de
l'acte de conformitat, aprovacio o auto-
ritzacié administrativa que sigui precep-
tiu, segons la legislacié d’ordenacic terri-
torial i urbanistica, i la denegacié haura
de ser motivada. En cap cas podran en-
tendre’s adquirides per silenci adminis-
tratiu facultats o drets que contravinguin
l'ordenacid territorial o urbanistica».

(4)  Lart. 36.2 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i de proce-
diment de les administracions publi-

ques de Catalunya, disposa que «sense
perjudici dels efectes concrets que en ca-
da cas determini la normativa sectorial,
la comunicacio prévia permet el reco-
neixement o exercici d’un dret o I'inici
d’una activitat, des del dia de la pre-
sentacio, i faculta ’'Administracié publica
corresponent per verificar la conformitat
de les dades que conté».

Es reprodueix la redaccié anterior i, a
continuacio, en negreta, la nova:

«b) Lassentament d'inscripcié deixara
constancia de la situacié de fora d'orde-
nacié en la qual queda tota o part de la
construccio, edificacié i instal-lacié, de
conformitat amb l'ordenament urbanistic
aplicable. A aquests efectes, caldra apor-
tar I'acte administratiu mitjiangant el qual
es declari la situacio de fora d'ordenacié,
amb la delimitacié del seu contingut.

b) Els registradors de la propietat re-
tran compte a I’Ajuntament respectiu
de les inscripcions realitzades als su-
posits compresos als nimeros ante-
riors, i faran constar a la inscripcié, ala
nota de despatx i a la publicitat formal
que expedeixin la practica de la notifi-
cacié esmentada.

¢) Els registradors de la propietat retran
compte a I'’Ajuntament respectiu de les
inscripcions realitzades als supdsits com-
presos als niimeros anteriors, i faran cons-
tar a la inscripcid i a la nota de despatx la
practica de la notificacié esmentada.

¢) Quan l'obra nova hagués estat ins-
crita sense certificacié expedida per
I’Ajuntament corresponent, aquest, un
cop rebuda la informacié a la qual es
refereix la lletra anterior, estara obli-
gat a dictar la resolucio necessaria per
fer constar al Registre de la Propietat,
per nota al marge de la inscripcié de la
declaracio d’obra nova, la concreta si-
tuacio urbanistica de la mateixa, amb
la delimitacié del contingut i indicacio
expressa de les limitacions que imposi
al propietari.

L'omissio de la resolucio per la qual
s’acordi la practica de la nota margi-
nal esmentada donara lloc a la res-
ponsabilitat de I’Administracié com-
petent en el cas que es produeixin
perjudicis economics a l'adquirent
de bona fe de la finca afectada
per l'expedient. En aquest cas,
I'’Administracio esmentada haura
d’indemnitzar I'adquirent de bona fe
pels danys i perjudicis causats».

Pot consultar-se al nim. 1-2 de l'any
2004 d'aquesta mateixa revista un ar-
ticle propi titulat «Parcelaciéon y licen-
cia. Apuntes sobre el estado de la cu-



estion», amb algunes consideracions
sobre aquesta materia.

Diu la Direccié General dels Registres i
del Notariat, en referir-se a la Sentencia,
que «caracteritza els complexos immobili-
aris l'existéncia d'una pluralitat dimmobles
connectats entre si, a través delements o
serveis comuns, o d’un régim de limitacions
i deures entre aquests, amb vocacié de per-
tanyer a una multiplicitat de titulars per a
la consecucié i el manteniment d'interessos
generals i particulars dels particips», i la
mateixa Sentencia afegeix que «segons
la doctrina cientifica, la caracteritzacié dels
conjunts immobiliaris a la qual es refereix
la Llei de propietat horitzontal és, doncs,
l'existéncia d’una pluralitat de finques Ili-
gades per un punt de connexié xifrat en la
titularitat compartida, inherent als drets
privatius sobre cadascuna, delements im-
mobiliaris d'utilitat comuna, vials, instal-
lacions o serveis».

Aquest article estableix, a la lletra a), que
«no podran constituir-se com a elements
susceptibles d‘aprofitament independent
més que els que s’hagin fet constar en
la declaracié d’obra nova, excepte quan
s‘acrediti, mitiancant nova llicéncia con-
cedida d'acord amb les previsions del pla-
nejament urbanistic vigent, que es permet
un numero superior. No sera d‘aplicacié el
que es disposa en aquest ntiimero a les su-
perficies destinades a locals comercials o
garatges, llevat que del text de la llicencia
en resulti que el nombre de locals comerci-
als o de places de garatge constitueix una
condicié essencial de la seva concessio».
Segons aquesta norma, sera necessaria
la llicéncia per a «la constitucié d'un régim
de propietat horitzontal, o bé d’'un complex
immobiliari privat, o la modificacié quan
comporti un increment del nombre d’habi-
tatges o establiments, i també les operaci-
ons que tinguin per objecte constituir més

(10)

(1

(13)

elements susceptibles d’aprofitament
independent dels que s’hagin fet cons-
tar en una declaracié d’obra nova pre-
cedent. No cal la llicéncia si la llicéncia
dobres ja conté el nombre de departa-
ments individuals susceptibles d'aprofita-
ment independent».

«Inscrita la parcel-lacié o reparcel-lacié de
finques, la declaracié de noves construcci-
ons o la constitucié de régims de propietat
horitzontal, o inscrits, si escau, els conjunts
immobiliaris, el Registrador de la Propietat
notificara a la comunitat autbnoma com-
petent la realitzacié de les inscripcions
corresponents, amb les dades resultants
del Registre. La comunicacio, de la qual
es deixara constancia per nota al marge
de les inscripcions corresponents, anira
acompanyada de la certificacio de les ope-
racions realitzades i de I'autoritzacié ad-
ministrativa que s’incorpori o acompanyi
el titol inscrit».

En els termes de la norma catalana (ha de
tenir-se en compte que aquesta, malgrat
el que pugui aparentar per la data, esta
desenvolupada a partir de la continguda
al Text refos de 2010, el qual es una refosa
del seu antecedent de 2005 i les reformes
que se'n van fer els anys 2007 i 2009).
L'art. 53 del Reial decret 1093/97, al seu
torn, diu: «llevat que del text de la llicéncia
en resulti que el nombre de locals comerci-
als o de places de garatge constitueix una
condicié essencial de la seva concessio».

A continuacié, la norma inclou una lletra
<), que parla de l'ocupacié d'elements co-
muns mentre durin les obres: sembla un
error com una casa incloure com a obli-
gatoria aquesta ocupacio, que podria no
arribar ni a ser necessaria.

Hem de suposar que si es demandara
I'acord per aprovar el pressupost d'obres;
en cas contrari, la norma augura possi-
bles i importants problemes i incomodi-

(14)

(15)

tats per al President i I'Administrador de
la comunitat.

«Entre daltres, la Directiva 2002/91/CE del
Parlament Europeu i del Consell, del 16 de
desembre de 2002, refosa posteriorment en
la Directiva 2010/31/UE del Parlament Eu-
ropeu i del Consell, del 19 de maig de 2010,
relativa a leficiencia energética dels edifi-
cis, i la Directiva 2012/27/UE del Parlament
Europeu i del Consell, del 25 doctubre de
2012, relativa a leficiencia energética, a les
quals poden afegir-se I'Estrategia tematica
per al medi ambient urba, el Marc Europeu
de Referencia per a la Ciutat Sostenible o la
Declaracié de Toledo —aprovada pels mi-
nistres responsables del desenvolupament
urba dels 27 estats membres de la Unié Eu-
ropea el 22 de juny de 2010—, d‘acord amb
la qual “la batalla principal de la sostenibi-
litat urbana s’ha de jugar precisament en
la consecucid de la maxima ecoeficiencia
possible en els teixits urbans de la ciutat
ja consolidada’; i en la qual es destaca la
importancia de la regeneracié urbana in-
tegrada i el seu potencial estratégic per a
un desenvolupament urba més intel-ligent,
sostenible i socialment inclusiu a Europa».
Aquesta conclusié pot resultar més dub-
tosa respecte dels suposits de les lletres
a) i b) de I'art. 10.1. No obstant aixo, el
caracter obligatori d'aquests, almenys
respecte de les obres de millora i d'ac-
cessibilitat, podria deduir-se de la propia
regulacié del Codi civil de Catalunya, I'art.
553-25.5 del qual ja comenca establint
un régim de majoria simple per aprovar
I'acord per, al nUm. 6, permetre als propi-
etaris afectats, si no sobtingués la majo-
ria, sol-licitar del Jutge que obligui la co-
munitat a executar-les, un permis que, de
no resultar l'acte obligatori per si mateix,
resultaria innecessari atorgar.
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D'HEREUS ABINTESTAT

Es tracta de determinar si és legal-
ment i reglamentariament acceptable
que un notari sense competeéencia terri-
torial per actuar en el lloc en que el cau-
sant va tenir el seu ultim domicili accepti
el requeriment iniciador de I'acta, reculli
I'asseveracié de fets per part del requeri-
dor, jutgi el seu interés legitim, incorpori
la prova documental i reculli la testifical,
i que després traslladi tot allo actuat a un
Notari territorialment competent, per tal
que aquest, sobre la base d’aquest reque-
riment, asseveracio, valoracio de l'interes
legitim i proves ja realitzades, procedeixi
a la declaracio de notorietat sol-licitada.

La reiteracié amb la qual aquests casos
s’ha estat presentant, i que alguna cosa
té a veure amb la crisi economica per la
qual també passa el mén notarial, aconse-
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lla arbitrar, com més aviat millor, normes o
criteris d’unificacio que dissipin els dubtes
de qui en tingui, que no és el meu cas.

Heus aqui la meva opinié sobre I'as-
sumpte:

1a L'art. 979 de l'anterior Llei d’En-
judiciament Civil (declarat vigent per la
Disposicié Derogatoria Unica de I'actual)
disposa que «la declaracié que determina-
des persones, que siguin descendents, ascen-
dents o conjuges del finat, son els unics he-
reus abintestat s'obtindra mitjancant acta de
notorietat tramitada conforme ala legislacié
notarial per un Notari habil per actuar en el

lloc on el causant hagi tingut I'iltim domicili
a Espanya, i davant del qual, es redlitzara la
prova documental i testifical precisa.

D'aquest precepte se’n dedueix, sense
les complicacions i els retorciments inter-
pretatius que s’han utilitzat per desvirtu-
ar-ne la claredat meridiana (en algunes
ocasions, per interés doctrinal o cientific,
pero, en la majoria, per simples interes-
sos economics) que la funcié del Notari
territorialment competent no es limita a
la declaracié de notorietat, sin6 que com-
prén també la tramitacié de I'acta, la qual
cosa inclou que davant d'ell es realitzi la
prova documental i testifical, la valoracié
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de la qual liincumbeix com a element de
conviccié que li permeti declarar, o no, la
notorietat pretesa; i fins i tot podra reque-
rir més proves i diferents de les habituals
(més testimonis, edictes, etc.).

El que el precepte no impedeix és
que la sol-licitud iniciadora de l'acta es
dugui a terme davant d'un Notari que
no tingui competéncia territorial i que
a aquesta s’hi incorpori la documenta-
ci6 probatodria reglamentariament exi-
gible, amb la particularitat que sera el
Notari territorialment competent el qui,
en definitiva, jutgi I'interes legitim per
promoure |'acta (encara que hagués es-
tat «provisionalment» valorat pel Notari
que rebi el requeriment), el qui valori
la suficiéncia i I'eficacia de la prova do-
cumental i realitzi la prova testifical;
en aquesta funcié no podra haver estat
substituit pel Notari que va rebre el re-
queriment, ja que aixd implicaria subs-
tituir una prova testifical per la prova
documental d’unes manifestacions
testificals sense possibilitats d’ampliar
o aprofundir en aquestes declaracions ni
de percebre directament la sensacié de
certesa o veracitat que fa de les declara-
cions del testimoni una vertadera prova,
en lloc d’un simple tramit.

2a A les mateixes conclusions ens con-
dueix I'art. 209 bis del Reglament Notarial,
del contingut del qual en destaquem que:

— Sera Notari habil per autoritzar-
la qualsevol que sigui competent per
actuar en la poblacié on el causant

hagi tingut el seu ultim domicili a Es-
panya.

— El Notari requerit haura de posar
en coneixement del Dega del respectiu
Col:legi de Notaris [...] la iniciacié de
la tramitacid de l'acta.

Qualsevol altra intervencio
previa per part d’'un Notari sense
competéncia territorial no és
enquadrable entre les «actes

de notorietat» propiament dites,
sind entre les que compleixen
les finalitats propies dels
anomenats exhorts notarials

3a De l'analisi conjunta dels preceptes
esmentats, resulta que la vertadera acta
de notorietat declarativa d’hereus abintes-
tat ha de ser necessariament tramitada
per un Notari territorialment competent
(art. 979 de la Llei d’Enjudiciament Civil)
i que la seva tramitacio s'inicia ja amb el
requeriment a aquest Notari, i el Notari
requerit, que necessariament ha de ser
territorialment competent, esta obligat a
efectuar la comunicacié al Dega del Col-
legi de Notaris corresponent al domicili del
causant. D'aixd en deduim que qualsevol
altraintervencié prévia per part d’'un Notari
sense competeéncia territorial no és enqua-
drable entre les «actes de notorietat» pro-
piament dites, sind entre les que complei-

xen les finalitats propies dels anomenats
exhorts notarials a través d'actes tipiques
i complexes en que s'intercalen elements
propis de les actes de manifestacions, de
protocol-litzacié i de requeriment.

Quant a l'aplicabilitat ales actes de de-
claraci6 d’hereus abintestat de la dualitat
que amb caracter general imposa I'Ultim
paragraf de |'art. 209 del Reglament Notari-
al, he d'expressar els meus seriosos dubtes
respecte al caracter imperatiu d'aquesta
norma, la utilitat de la qual no arribo a
comprendreilarepercussié economicade
la qual sobre la clientela n'aconsella una
aplicacié restrictiva i, fins i tot, una lectura
correctora.

4a La Direccié General dels Registres i
del Notariat ha abordat el tema de la com-
petencia territorial respecte a les actes de
notorietat que ens ocupen en les tres reso-
lucions que examinarem:

— En la del 22 de desembre de 2011,
diu que «el Notari actuant ha de ser
el de I'ultim domicili del causant», ja
que aixd «garanteix la immediatesa i
proximitat del causant, necessaries per
realitzar la declaracié (dades registrals,
declaracio de testimonis, notorietat de
situacions, etc.), ja que es presumeix
que I'altim domicili és el lloc més rao-
nable i/o provable en que es té accés a
aquesta informacio».

— En la del 6 de maig de 2013 s'arriba
fins i tot a «recordar igualment les evi-
dents responsabilitats disciplinaries en
queé concdrrer el Notari displicent en el
control de la seva propia competéncia
territorial».

— Pero és en la del 10 de febrer de 2006
(misteriosament desapareguda dels
anuaris de la Direccié General i dels
«localitzadors» habituals, pero que
hem trobat a l'inoblidable Butlleti d’In-
formacié del que va ser el Col-legi de
Notaris de Granada, nim. 286) en qué
el tema s'aborda amb més rigor i mi-
nuciositat, i en que s'exclou no només
la viabilitat d'una declaracié de no-
torietat per un Notari territorialment
competent, siné fins i tot la possibilitat
que, a través de la seva actuacié pré-
via a aquesta declaracio, es produeixi
intromissio en la tramitacié de l'acta,
que correspon integrament a un No-
tari amb competéncia per actuar en
I"Gltim domicili del causant.
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En aquesta Resoluci6 es diu que:

L'art. 979 de la Llei d’Enjudiciament
Civil, de 3 de febrer de 1881, exigeix que
la prova testifical i documental precisa
per a la declaracié de la notorietat pre-
tesa es realitzi davant del Notari que
tramitil'acta i a qui competeix la decla-
racié de notorietat; en conseqiiéncia,
s’ha de reproduir davant d’aquest la
prova integra, documental, testifical o
d’altra indole necessaria per a la forma-
cid del judici de notorietat.

En relacié amb la prova testifical, es
podria considerar que, si I'acta interrom-
puda no es limita a recollir una genérica
afirmacio del Notari incompetent de la
compareixenga davant dell dels testimo-
nis, sind que reprodueix amb detall sufi-
cient, segons el parer del Notari compe-
tent, les declaracions testificals sobre tots
els punts necessaris conforme ala Llei per
a la declaracié de notorietat, el testimoni
notarial d'aquesta diligéncia, incorporat
a l'acta tramitada per un Notari compe-
tent, permetra entendre complerta aque-
lla exigéncia legal per ra6 del valor pro-
batori del document expedit pel primer
Notari sota la seva fe. Tanmateix, aixo no
és aixi. En primer lloc, perqué l'exigéncia
que la prova es desenvolupi davant d'un
Notari territorialment competent per a
la tramitacié de l'acta és una exigéncia
formal que sustenta valors substantius,
ja que es justifica per la necessaria im-
mediatesa a l'adreca del procés probatori
que sencomana a aquell Notari que ob-
jectivament, i a priori, esta en millors con-
dicions per recollir i valorar la prova; tan-
mateix, aixo no és incompatible amb el fet
que el Notari davant del qual es tramita
l'acta pugui acceptar com a prova testi-
fical la desenvolupada davant d’un altre
Notari, quan aixo no obeeixi a la voluntat
del requeridor de sostreure aquesta peca
probatoria al Notari competent, sin6 que,
per rad de la residéncia o situacio dels tes-
timonis idonis, de l'escassetat d’'aquests
o daltres circumstancies subjectes a la
seva valoracié, li quedi justificada la con-
veniencia o necessitat d'aquesta manera
de procedir, sempre que el contingut de
l'acta sigui prou complet i detallat en tots
els punts procedents, segons el parer del
Notari davant del qual es tramiti. Perd és
que, en segon lloc, tractant-se d'una acta
iniciada davant d'un Notari incompe-
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tent per raé de territori i, posteriorment,
interrompuda, en evidenciar-se aquesta
circumstancia, I'acta no s’incorpora al
protocol i, per tant, com que no es pot
qualificar d'acta notarial, no té el valor
de document public i de la seva eficacia
probatoria, rad per la qual la prova tes-
tifical recollida en aquesta no podria ser
utilitzada davant d’un altre Notari, siné
que, si concorren les circumstancies que
Jjustificarien aquesta manera de procedir,
s’haura d'atorgar una nova acta, aquest
cop de manifestacions, i s’hauran de re-
collir les emeses pels testimonis amb tot
el detall i amplitud necessaris.

Il. ACTES DE NOTORIETAT COM-
PLEMENTARIES DE TiTOL PU-
BLIC D’ADQUISICIO

L'art. 199 de la Llei Hipotecaria disposa:

Laimmatriculacioé de finques que no
estiguin inscrites a favor de cap persona
es realitzara: [...] b) Mitjangant el titol
public de la seva adquisicié, comple-
mentat per acta de notorietat quan
no s’acrediti de manera fefaent el titol
adquisitiu del transmitent o alienant.

L‘art. 298.1.2n del Reglament Hipotecari,
en la redaccié donada a aquest pel Reial De-
cret 1867/1998,de 4 de setembre, varegularla
immatriculacié de finques no inscrites a favor
de cap persona mitjancant el titol ptblicde la
seva adquisicio i, quan no s'acredités de ma-
nera fefaent la previa adquisicio pel transmi-
tent o causant, mitjancant acta de notorietat
complementaria i acreditativa que el trans-
mitent o causant n'és considerat propietari, i
remet a l'art. 209 del Reglament Notarial pel
que fa a la tramitacié d'aquesta acta.

L'art. 209 del Reglament Notarial re-
gulava aleshores i segueix regulant ara
de manera genérica les actes de notori-
etat, sense contenir cap pronunciament
respecte a la competencia territorial per
autoritzar-les.

El Consell General del Notariat, mit-
jancantla seva Circular 6/1998, va regu-
lar les actes que ens ocupen fent Us de
la seva facultat d’«adoptar les mesures
necessdries per procurar la unificacié de
la practica notarial» (art. 344.4 del Re-
glament Notarial).

En aquesta Circular, d’'efectes vin-
culants per als notaris i fins ara no ex-
pressament derogada o modificada pel
Consell, es disposava que «sera Notari
habil per autoritzar-la qualsevol que sigui
competent per actuar a la poblacié en el
terme municipal de la qual es trobi la finca
objecte d'immatriculacio».

El mateix Consell General del Notariat,
a la Circular 6/1999, va insistir en la seva
posicié d'«imposar el criteri de competéncia
territorial, sense perjudici del dret a escollir
entre els notaris competents per rad del ter-
ritori», i va justificar aquesta posicié dient
que «aquest és el criteri que s’ha seqguit, tant
pel Reglament Notarial com en I'Hipotecari,
enactes similars, i és I'inic congruentamb la
finalitat persequida amb aquesta acta nota-
rial, a saber, comprovar que una determina-
da persona és socialment considerada com
un auténtic propietari en el lloc de situacioé
de la finca, ja que aixo només pot saber-ho
amb totes les garanties el Notari habil per
actuar en aquest lloc».

Aquestes actes de notorietat comple-
mentaries de titol public d’adquisicio
van ser objecte d’especial regulacié al'art.
210 del Reglament Notarial (redaccié de
I'any 2007), i d’aquest en resulta que «sera
Notari habil per emplenar-la qualsevol que
sigui competent per actuar a la poblacié en
el terme municipal dela qual es trobi la finca
objecte d'immatriculacié».

Sera Notari habil per emplenar
I'acta de notorietat qualsevol que
sigui competent per actuar a la
poblacié en el terme municipal
de la qual es trobi la finca objecte
d'immatriculacié

No obstant aixd, aquest art. 210 del
Reglament Notarial, I'Gnic que establia
terminantment la competéncia territo-
rial excloent dels notaris del lloc, va ser
declarat nul per la Senténcia del Tribu-
nal Suprem (Secci6 6a de la Sala Con-
tenciosa Administrativa) de 20 de maig
de 2008, la qual cosa va deixar sense
cobertura expressa les dues circulars
del Consell General i va possibilitar que
la Direccié General dels Registres i del
Notariat, en la seva funcié revisora de
qualificacions registrals, sense sentir-se
gens ni mica vinculada pel criteri «in-



tern» i de simple unificacié de la practica
en qué van descansar les dues circulars
esmentades, resolgués, en les dates 6 de
juliol de 2005 i 16 d'abril de 2013, que no
constituia defecte que impedis la inscrip-
Cio6 el fet que aquestes actes complemen-
taries haguessin estat autoritzades per
notaris diferents d'aquells territorialment
competents per actuar en el lloc on radi-
qués la finca en qlestio, ja que «ni l'art.
298 del Reglament Hipotecarinil'art. 209 del
Reglament Notarial requereixen la compe-
tencia territorial del Notari», tot i que «<noes
potoblidar que les actes de notorietat tenen
perobjecte lacomprovacid ilafixacié de fets
notoris», que «podra ser realitzada més fa-
cilment per un Notari que sigui competent
en el lloc en qué se situi la finca per imma-
tricular, i Gnicament aquest podra realitzar
proves que requereixin la seva preséncia
o0 actuacié directa i immediata en aquest
lloc», amb la qual cosa «els interessats veu-
ran facilitada la possibilitat d’al-legar el que
estimin oportu en defensa dels seus drets».

No obstant aix0, succeeix que, malgrat
que la Direccié General es mostrés teori-
cament partidaria de la competéncia terri-
torial excloent, no podia dur aquest criteri
fins a les seves Ultimes conseqliéncies, ja
que els seus pronunciaments es produien
en el context de sengles recursos gover-
natius, la finalitat dels quals és confirmar o
revocar la qualificacié del Registrador de la
Propietat, el qual per qualificar ha d’aten-
dre les normes legals o reglamentaries vi-
gents, sense poder basar-se en circulars o
comunicacions internes del Consell Gene-
ral del Notariat, vinculants Unicament per
notaris i drgans de la Corporacié Notarial,
sempre que es basin en les facultats que
I'art. 344 del Reglament Notarial reconeix
al Consell General.

El cert és que les dues circulars i la
segona de les resolucions esmentades,
fins i tot quan arribin a pronunciaments
diferents, posen de manifest laidea que la
notorietat, entesa com un fet percepti-
ble i una dada constatable en un entorn
territorial i social concret, dificilment po-
dria ser apreciada per un Notari que no
pugui polsar i valorar directament aques-
ta realitat ni tingui possibilitat d'utilitzar,
d'entre les «proves que estimi necessaries»
(art. 209.2n del Reglament Notarial), la
d'indagaci6 in situ per recollir les mani-
festacions que fessin, per exemple, els ve-
ns més propers de la finca de qué es tracti.

No obstant aixo, la nostra opinid i els
nostres arguments s’han esvait totalment
en conéixer la Resolucié de la Direccié Ge-
neral dels Registres i del Notariat, aquest
cop del Sistema Notarial, de 18 de setem-
bre de 2013, que desmenteix les picades
d’ullet de la Direccié General cap a aquells
que es pronunciaven a favor de la compe-
téncia territorial excloent i que, ara ja dins
de I'ambit propiament corporatiu notari-
al, invalida la posicio del Consell General
del Notariat i conclou qualsevol discussio
sobre la materia, encara que amb aixo pa-
teixin menyscapte la seguretat juridicaiel
mateix Consell General.

La Resolucié de 18 de setembre de
2013 resol tota discussio

Segons aquesta Resolucié (esperable
per aquells que coneixen les actuals sensi-
bilitats, orientacions i vents dominants en la
Direccié General,comtambé el climaen qué
es desenvolupen les seves relacions amb el
Consell General del Notariat):

Lart. 209 del Reglament Notarial no
requereix la competencia territorial del
Notari. [...] | tot i que I'art. 210 del mateix
Reglament, segons la redaccié que li va
donar el Reial Decret 45/2007, de 19 de
gener, disposava especificament per a
aquestes actes que seria Notari habil per
emplenar-la qualsevol que fos compe-
tent per actuar a la poblacié en el terme
municipal de la qual es trobés la finca
objecte dimmatriculacio, aquest precep-

te reglamentari va quedar anul-lat per la
Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de
maig de 2008.

La Circular 6/1998 del Consell Ge-
neral del Notariat contenia una série de
normes amb caracter de requisits minims
que s’havien dobservar en l'autoritzacié
daquestes actes. Lareforma del Reglament
Notarial operada pel Reial Decret 45/2007,
de 19 de gener, recollia en el seu art. 210
els mateixos criteris formulats pel Consell
General del Notariat en aquesta Circular,
perd van ser declarats nuls per Senténcia
del Tribunal Suprem per improcedéncia
de la regulacié reglamentaria mancada
d'habilitacio legal respecte d‘aixo.

Per tant, la regulacid vigent de les
actes complementaries de titol public
d'adquisicio es troba a l'art. 298 del Regla-
ment Hipotecariial'art. 209 del Reglament
Notarial, dels quals no en resulta la compe-
téncia territorial del Notari autoritzant.

Als qui creiem que aquesta manera de
concloure la qliestié no és precisament la
més adequada, ja que amb aquesta dis-
minueix la seguretat juridica, que hauria
de constituir 'objectiu comu i prioritari de
notaris, registradors, Consell General i Direc-
ci6 General, només ens queda esperar que
la «llei del pénduly, a la qual ens tenen tan
acostumats, posi altre cop les coses al seu
lloc mitjancgant la recuperacié, amb el rang
normatiu que correspongui,del'art. 210 del
Reglament Notarial, que va ser arrasat per la
Senténcia de 20 de maig de 2008, de la qual,
promeses ministerials a part, encara no ens
hem recuperat.
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Celebrat el XXVII Congrés
de la Unid Internacional del Notariat

Enric Brancés Nunez
Notari de Girona

El 10, 11§ 12 d’octubre va tenir lloc a
Lima el XXVII Congrés de la Unié Interna-
cional del Notariat. En un entorn d’auge
economic del Peru i de gran protagonis-
me del Notariat perua en els ambits juridic,
politic i social, el Congrés va sumar una
participacié de prop de mil dos-cents no-
taris de tot el mén sota la Presidéncia de
Jean Paul Decorps, President de la Unié
Internacional del Notariat, que tancava
amb brillantor una magnifica legislatura al
capdavant del Notariat mundial, i de Luis
Enrique Carlos Becerra Palomares, Notari
de LimaiPresident de la Junta de Degans.

L'obertura del Congrés va ser a carrec
del President del Congrés de la Republica
del Peru, Freddy Otélora Pefiaranda, i I'acte
de clausura va comptar amb la preséncia
del Ministre de Justicia, Daniel Figallo, i del
President del Govern, Juan Jiménez Mayor,
el qual va destacar I'important paper dels
notaris i del seu sistema de seguretat ju-
ridica en l'auge de les inversions al Peru.

Els debats es van centrar en dos temes:
«Reflexions del Notariat sobre el Dret de
Familia i Successions enfront de les noves
relacions socials» i «Seguretat juridica
del mercat immobiliari: la necessitat de
regulacié». Els ponents, per part d’Espa-
nya, vam ser Rodrigo Tena, brillant com
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de costum, per al primer dels temes, i jo
mateix, per al segon.

Sota la coordinacié de Pascal Chas-
saign, Notari de Paris, el primer tema va
mostrar, en primer lloc, la riquesa que
aporta la diversitat cultural en matéria
d'organitzacié familiar i successoria. Es va
constatar que la tendéncia general s'ori-
enta cap a l'acceptacio de noves formes
de convivéencia i d'una major autonomia
de lavoluntat per regular-les, sempre dins
d’unes linies infranquejables, que soén el
principi de no discriminacio, la igualtat
dels membres de la parella i la proteccio
a la descendeéncia. Sense perjudici que
en algunes zones del moén el matrimoni
mantingui una gran carrega religiosa o en

d‘altres, per contra, que la convivéncia s'or-
ganitzi de maneres molt més obertes, el
reconeixement d’aquesta esfera més gran
de llibertat civil va avangant i requereix un
assessorament juridic rigoros i de confi-
anca. La verdadera llibertat civil només es
pot donar plenament alla on s'articula de
manera segura i eficac.

Peraquestes raons va ser necessari re-
coneixer el paper fonamental del Notari
en l'organitzacié juridica d'aquest ambit
de llibertat, que s’ha qualificat com a «pri-
vatitzacio» del Dret de Familia, quan en
realitat no és aixi. No es «privatitzen» les
relacions familiars, sin6é que es limita I'am-
bit de proteccié als principis verdadera-
ment mereixedors de tutela anteriorment




Internacional

enunciats, i es deixa dins del seu marc més
espai per a l'autocomposicio d'interessos.

Els debats es van centrar en dos
temes: «Reflexions del Notariat sobre
el Dret de Familia i Successions
enfront de les noves relacions
socials» i «<Seguretat juridica

del mercat immobiliari: la necessitat
d’instruments de regulacié»

Va resultar exemplificadora la diferent
posicié que s'assigna al Jutge en la revisié
dels pactes de familia. Mentre que a Ale-
manya rares vegades es corregeix en seu
judicial un pacte capitular formalitzat pels
consorts o convivents, ja sigui per regular
la unié o bé per prevenir-ne la ruptura, en
altres paisos (Espafa, en bona mesura)
aquesta intervencié judicial revisora és
molt mésintensa, la qual cosa, lluny de ge-
nerar seguretat juridica, provoca incertesa.

Per consegient, a la intervencié no-
tarial, caracteritzada per la informacié de
consentiment, el control de legalitat i la
seguretat juridica i documental en interes
de les parts i dels tercers, s'hi ha de sumar
I'executivitat d'allo pactat en els termes
acordats. Tots dos pols es compensen, de
manera que a un major rigor en la forma-
Ci6 del consentiment li ha de correspondre
una major certesa en els seus efectes. Com
resumeix Rodrigo Tena: el reconeixement
de la llibertat civil dels ciutadans exigeix
articular-la a través del Notari mitjancant
un procediment flexible que garanteixi si-
multaniament un consentiment verdade-
rament informat, el control de la legalitat
i la imprescindible seguretat juridica en
benefici de les parts i dels tercers; es trac-
taria, a més, d'un procediment idoni per
evitar I'actual decadéncia del matrimoni,
molt perjudicial des del moment en qué
implica també la fugida del contracte.

En els debats del segon tema, «Segu-
retat juridica del mercat immobiliari: la
necessitat d'instruments de regulacié», hi
va haver conformitat general en que la crisi
subprime ha posat de manifest la necessitat
d’'unaregulacié del mercatimmobiliari que
eviti la repeticié de les seves conseqiénci-

es funestes. Les caréncies en els sistemes
detitulacié de la propietati de les garanties
immobiliaries accessories han col-locat el
sistema internacional al caire del col-lapse.
Lelevadissim import economic de la pro-
pietat immobiliaria, la seva perdurabilitat
en el temps, la concurréencia de diferents
drets en una mateixa finca, les asimetries
d’informacio, els costos d‘incertesa, trans-
accié i assegurament, la importancia del
valor delsimmobles en les economies do-
mestiques i la funcié social que delimita el
Dret de Propietat aconsellen que el comerg
dels immobles i les seves garanties se sot-
metin a un control o una regulacié que evi-
ti la repeticio del fracas viscut. En aquesta
funcié, el Notari resulta la peca idonia, fo-
namentalment a través del consentiment
informat que proporciona i del control de
legalitat que exerceix.

Tots els notaris mundials van exhibir
grans avencos en el camp de la connexié
telematica amb el Fisc, el Cadastre i els re-
gistres. En la majoria d'aquests, la consulta
als llibres del Registre és directa i gratuita
per al Notari a I'hora de preparar una de-
terminada operacié. També la seva comu-
nicacié posterior s'agilitza. La inscripcié en
els registres tendeix a desenvolupar-se a
través de protocols de comunicacio infor-
matica que incorporen les dades essencials
de l'escriptura que el Notari opera directa-
ment i remet de manera instantania des-
prés de I'atorgament de l'escriptura.

Tots els notariats mundials

van exhibir grans avencos en I'ambit
de la connexié telematica amb

el Fisc, el Cadastre i els registres.

En la majoria d'ells, la consulta als
llibres és directa i gratuita

per al Notari a I'hora

de preparar una determinada
operacio

|

Comprovem la influéncia de la doctri-
na registral espanyola al Peru, la ponén-
cia de la qual esmentava els coneguts
Méndez, Gémez Gélligo, Pardo i Garcia
Herguedas, i apuntava tesis que ens sén
ampliament conegudes.

Es va posar de manifest, aixi mateix,
el valor de la connexié internacional
dels notaris a través de sistemes com
EUFIDES, que permeten els atorgaments
practicament simultanis formalitzats en
paisos distants entre si i que faciliten i
abarateixen els costos no només en el
sectorimmobiliari, sind en tots els ambits
del trafic juridic internacional.

El Notari desenvolupa una funcié
de regulacié amb un elevat grau
d'eficiencia. Alla on impera

el Notariat llatinogermanic

no es produeixen problemes

de titulacié de la propietat

i de les garanties immobiliaries,
que si que es donen en els paisos
(EUA) en qué aquesta institucio,
tal com la coneixem nosaltres,
no existeix

|

Es va tractar, aixi mateix, de la neces-
saria independéncia del Notari respecte
dels grans operadors economics. Mentre
alguns denunciaven els perills d'una ex-
cessiva concentracié en la contractacié
bancaria, d'altres argumentaven que el
Notari disposa de prou mitjans per man-
tenir la seva imparcialitat. El represen-
tant d’Alemanya, Wolfgang Ott, Notari
de Munic, va explicar que al seu pais els
col-legis notarials vigilen especialment
les concentracions de treball en un sol
client i, si escau, n"adverteixen tant al
Notari com a I'operador economic per
evitar possibles influéncies en perjudici
dels contractants que es troben en posi-
cio6 negocial més debil.

Com a conclusié, es pot dir que I'opi-
nié unanime va ser que el Notari desen-
volupa una funcié de regulacié amb un
elevat grau d’eficiencia, i bona prova
d’aixo és el fet que en els sistemes on im-
pera el Notariat llatinogermanic no s’han
produit els problemes de titulacié de la
propietatide les garanties immobiliaries
que s’han donat als paisos (EUA) en quée
aquesta institucio, tal com la coneixem
nosaltres, no existeix.
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Ressenyes de normativa

Elisabeth Garcia Cueto

Notaria de Barcelona

Professora col-laboradora

de la Facultat de Dret d’ESADE-URL

Reglament d’Execucié (UE) num.
1269/2013 de la Comissio, del 5
de desembre de 2013, pel qual es
modifica el Reglament (CE) nim.
802/2004, pel qual s’aplica el Re-
glament (CE) nam. 139/2004 del
Consell, relatius al control de les
concentracions entre empreses

Les principals reformes sén relatives
a les materies seglients: en primer lloc,
s'actualitzen i es redueixen els requisits
d'informacié que figuren als formularis
de la notificacié de concentracions. Ara
bé, 'augment del nombre d'aquestes pot
ser notificat utilitzant el formulari abreujat
establert a I'annex corresponent del Re-
glament de I'any 2004. Les notificacions
han de contenir les dades exigides als
formularis corresponents dels annexos | i
Il del Reglament esmentat.

Una cop notificada la concentracié, i
seguint el que es disposa legalment, es
pot accedir a I'expedient de la Comissid,
perd mai amb autoritats de competéncia
fora de I'Espai Economic Europeu.
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Finalment, s'estableix I'aplicacié de
I'ampliacié del termini d’adopcié d’'una
decisio, de conformitat amb els arts. 8.1,
8.2i18.3 del Reglament de I'any 2004, a les
empreses que ofereixen els compromisos
previstos al paragraf 2n de I'art. 8.2 dins
dels cinquanta-cinc dies habils després de
laincoacio del procediment, i sempre que
presentin una versié modificada dels com-
promisos dins dels cinquanta-cinc dies
habils, o més, després d’aquesta incoacié.

Estrangeriaila Llei d'emprenedors

La nova Llei d’emprenedors (Llei
14/2013, del 27 de setembre) ha recollit
una serie de mesures recolzant aquest
col-lectiu i introduint novetats en matéria
de Dret d'estrangeria, doncs emfatitza de
manera clara la internacionalitzacié de les
seves activitats economiques.

Les mesures, que coexisteixen amb el
regim existent, se centren en agilitar els
tramits per a la concessioé de visats i auto-
ritzacions de residéncia per als nacionals
de paisos que no siguin estats membres
de la Unié Europea, I'Espai Economic Eu-
ropeu o Suissa. La finalitat és clara: atreure
inversorsiemprenedors amb talent cap al
territori espanyol.

Aquestes mesures afecten totes aque-
lles persones que crein feina i implementin
projectes empresarials a Espanya, aixi com
les que inverteixin en titols de deute public

espanyol (per valor minim de 2.000.000
d'euros) o en accions i/o participacions en
empreses espanyoles o diposits bancaris
d'entitats financeres espanyoles (per valor
minim d’1.000.000 d’euros). També contem-
pla suposits d'adquisicié de béns immobles
(inversié per valor de 500.000 euros, i sem-
pre que estiguin lliures de carregues o gra-
vamens). Aquests, com he avancat abans,
podran beneficiar-se en I'accés a visats i
autoritzacions de residéncia, aixi com les re-
latives a Unitat de Grans Empreses (inclos el
suposit de trasllat intraempresarial, sempre
que el treballador hagi tingut un periode
minim de tres mesos de relacié laboral amb
I'empresari que el trasllada).

Consulta V2730-13, del 16 de set-
embre de 2013

En I'ambit de I'lmpost sobre la Renda
deles Persones Fisiques, aquesta consulta
respon a la necessitat de confeccionar el
model d’aquest impost i procedir a pre-
sentar-lo quan el conjuge del presentador
no disposi de NIE.

Doncs bé, d’acord amb la normativa
fiscal, totes les persones han d'incloure
el NIE i, en el cas que no en tinguin, han
de sol-licitar que se’ls n‘assigni un. Si bé
és cert que la presentacio sense el NIE
es podria admetre, la tramitacié no po-
dra continuar si passats deu dies des de
la presentacio no s'ha aportat el NIE. La
declaracié es considerara no presentada.




Ressenya de les principals senténcies

del Tribunal Suprem

Redaccid de LA LEY

Datades des del juliol al novembre de 2013

ARRENDAMENT DE SERVEIS

Caracter no abusiu de la clausula d’exempcié de respon-
sabilitat inclosa en un acord de resolucié contractual

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 545/2013, de 24
de setembre (Ponent: Francisco Javier Ordufia Moreno) LA LEY
155550/2013

ITER PROCESSAL: Celebrat entre les parts un contracte de pres-
tacio de serveis de gestié immobiliaria, el Jutjat de Primera Instan-
Cia va estimar en part la demanda de la cooperativa arrendadora
i va condemnar l'arrendataria al pagament de 300.000 euros en
concepte de danys i perjudicis per incompliment de contracte. Al
mateix temps, va desestimar la demanda acumulada formulada
per I'arrendataria en reclamacié d’honoraris. LAP Madrid va revo-
car la sentencia del Jutjat, va desestimar la demanda de la coo-
perativa i va estimar la demanda acumulada. El Tribunal Suprem
declara que no sén procedents els recursos extraordinari per in-
fraccio processal i de cassacié interposats per la cooperativa.

Labors de gestié en les promocions immobiliaries realitzades
per una cooperativa. Posterior acord de resolucié del contracte
amb inclusié d'una clausula que establia que les parts no tenien
res que reclamar-se judicialment o extrajudicial. Demanda de nul-
litat de l'acord i de resolucié del contracte amb indemnitzacio
de danys i perjudicis formulada per la cooperativa. Desestimacio.
La facultat resolutoria prevista a I'art. 1124 CC va haver d'exer-
citar-se de forma previa a l'acord de resolucio, sobre la base de
I'incompliment de l'inicial contracte de prestacié de serveis, i no
a l'inrevés, una vegada formalitzada I'extincié de la relacié obliga-

toria, amb la corresponent liquidacié de les despeses pendents.
Caracter no abusiu de la clausula de renuncia, en el context de
I'acord de resolucio, des de la perspectiva de la Llei General de
Defensa dels Consumidors i Usuaris. La clausula no es troba entre
les clausules tipiques que expressament sanciona aquesta Llei
com a abusives per la limitacié dels drets dels consumidors, ja
que l'exoneracié de responsabilitat no s'establia de forma uni-
lateral per a una de les parts, sind bilateralment per a ambdues.
Tampoc no pot considerar-se contraria als principis de bona fe i
just equilibri de les prestacions de les parts perqué no comporta
una renuncia unilateral i abstracta dels drets d’una de les parts.
D’altra banda, I'acord de resolucié contractual, inclosa la clausula
d’exoneracio, no va ser redactat amb la finalitat de ser incorporat
a una pluralitat de contractes, la qual cosa l'exclou del concepte
de condicié general de la contractacié, i la cooperativa, com a
persona juridica, no té la condicié de consumidor.

ARRENDAMENTS URBANS

Els cessionaris dels drets successoris d’'un hereu de
I'arrendadora morta poden reclamar a I’arrendatari les anua-
litats de I'l.B.l vengudes durant I'existéncia de la comunitat
hereditaria

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 708/2013, de 7
de novembre (Ponent: Francisco Javier Arroyo Fiestas) LA LEY
174533/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d'instancia van estimar par-
cialment la demanda de l'arrendatari i van declarar I'obligacio
dels arrendadors de realitzar determinades obres a 'immoble ar-
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rendat. També van estimar parcialment la reconvencié d'aquests
condemnant l'arrendatari al pagament de certa quantitat en
concepte de diferéncies per actualitzacié de la renda. El Tribunal
Suprem estima els recursos extraordinari per infraccio processal i
de cassacioé interposats pels arrendadors i casa la sentencia recor-
reguda en el sentit de condemnar I'arrendatari al pagament de la
quantitat reclamada per anualitats vencudes de I'l.B.1.

Reclamacié d'anualitats de I'l.B.I posteriors a la defuncié
de l'arrendadora originaria. Estimacio. Cessié als reclamants
dels drets successoris d'un dels hereus de |'arrendadora, con-
solidant els primers la seva situacié dominical en virtut de la
posterior particié d’heréncia, en la qual se’ls va adjudicar el ple
domini de lI'immoble arrendat. Legitimacié dels cessionaris en
la seva condicio de titulars del contingut econdmic de la posicié
successoria del seu cedent. Com a tals es responsabilitzen no
solament de les obligacions del causant sin6 també dels drets
o credits que ostenti (art. 659 CC). Recurs extraordinari per in-
fraccié processal. Error en I'apreciacié de la prova. La senténcia
recorreguda va declarar provat quelcom que documentalment
és evident que no va concorrer, com és que els rebuts de I'l.B.I
de I'any 2003 a 2006 van ser abonats per I'anterior propietaria,
atés que aquesta havia mort I'any 1995, i en aquesta assercié
es va recolzar la senténcia per negar legitimacio als cessionaris.

Les obres imposades administrativament sén repercuti-
bles en els contractes d’arrendament d’habitatge concertats
abans del 9 de maig de 1985

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 685/2013, de 30 d’oc-
tubre (Ponent: Francisco Javier Arroyo Fiestas) LA LEY 170015/2013

ITER PROCESSAL: El Tribunal Suprem desestima el recurs
de cassacié interposat contra la senténcia de I’Audiéncia Pro-
vincial de Madrid que va confirmar la resolucié del Jutjat que
va estimar parcialment la demanda declarant que procedia,
en l'arrendament d’habitatge questionat, la repercussié de
subministraments i serveis efectuats, conforme al coeficient
de participacié de I'habitatge.

Habitatge. Repercussié a l'arrendatari de les obres de con-
dicionament d'ascensor efectuades per ordre de la Inspeccio
Tecnica d’Ascensors. Repercussié de subministraments i serveis
relatius a la despesa de manteniment de I'ascensor, cost d’enllu-
menat, neteja i servei de porteria d’acord amb el coeficient del
pis. Repercussio de les obres efectuades a la facana per imposi-
ci6 de la Inspeccié Técnica d’Edificis. Procedia la repercussié de
subministraments i serveis efectuats, conforme al coeficient de
participacié de I'habitatge. En els casos d’obres imposades ad-
ministrativament, si sén repercutibles les obres en els contractes
d’arrendaments d’habitatges concertats abans del 9 de maig de
1985.

COMPRAVENDA

Invalidesa de la llicéncia de primera ocupacié per falta
d’ajust de I’habitatge objecte del contracte de compravenda
a la legalitat urbanistica

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 610/2013, de 23 d’oc-
tubre (Ponent: José Ramodn Ferrdndiz Gabriel) LA LEY 170017/2013
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ITER PROCESSAL: El Tribunal Suprem declara que pertoca el
recurs de cassacio interposat contra la sentencia de I'Audiéncia
Provincial de Madrid i confirma la senténcia dictada pel Jutjat de
Primera Instancia nim. 3 de Pozuelo de Alarcén que va declarar
resolt el contracte de compravenda.

Contracte de compravenda d’habitatge. La relacié contrac-
tual es declara resolta pels incompliments que s'atribueixen a la
venedora. Aquesta haura de restituir a la compradora la part del
preu que ha rebut d’ella. Examen de I'incompliment resolutori.
Identitat de la cosa objecte del contracte. Rebel-lia del deutor.
Caracteristiques de I'incompliment amb forca resolutoria. Equi-
paracié de la invalidesa de la llicéncia de primera ocupacié a la
seva abséncia. Falta d'ajust de I'habitatge objecte del contracte
de compravenda a la legalitat urbanistica.

Les astriccions no poden interpretar-se de manera exten-
siva, més enlla de la seva pura literalitat

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 506/2013, de 17 de
setembre (Ponent: Rafael Sarazd Jimena) LA LEY 152830/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van estimar la de-
manda, van declarar perfeccionat el contracte de compravenda
celebrat entre els litigants i van condemnar els venedors incom-
plidors al pagament de la indemnitzaci6 fixada en I'astriccié. El
Tribunal Suprem declara que pertoca en part el recurs extraordi-
nari per infraccié processal interposat pels venedors, anul-la en
part la senténcia recorreguda i, després d’assumir la instancia,
revoca la senténcia del Jutjat en I'extrem relatiu a la condemna
al pagament de la indemnitzacié per incompliment contractual.

Oferta de contracte. Caracter receptici de la revocacio de
I'oferta. El contracte queda perfeccionat si l'acceptacio es
produeix en el termini de vigéencia de l'oferta i abans que la
revocacio arribi a coneixement del destinatari de I'oferta. En
aquest cas, la revocacio de I'oferta pels venedors es va produir
després que el mandatari de la compradora els comuniqués
telefonicament I'acceptacié de I'oferta dins del periode de vi-
géncia d'aquesta. Astriccid. Interpretacio restrictiva. Improce-
dencia d’estendre-la més enlla de la pura literalitat. L'aplicacio
de la sancid prevista a la clausula per al suposit d'incompliment
dels venedors requeria que el contracte hagués comencat a
executar-se i els venedors haguessin percebut part del preu.
En haver estes I'aplicacié de la clausula al suposit d'incompli-
ment sense que s’hagués iniciat I'execucié del contracte ni els
venedors haguessin percebut cap quantitat, el Jutjat va realit-
zar una interpretacio extensiva de la clausula, més enlla de la
seva pura literalitat, contravenint la doctrina jurisprudencial.
Incongruéncia omissiva. Hi va incérrer la senténcia d'apel-lacié
en no resoldre, per considerar-la una qiiestié nova, la impug-
nacio pels venedors de I'aplicacié de l'astriccié realitzada pel
Jutjat després de desestimar I'al-legacié de falta de perfeccié
del contracte en el qual es contenia dita clausula. Assumpcio
de lainstancia pel Tribunal Suprem. Revocacié de la condemna
als venedors a abonar a la compradora la quantitat prevista en
I'astriccid.

Asseguranca de quantitats lliurades a compte del preu
de I'habitatge: impossibilitat d’establir limits a les quantitats
assegurades inferiors a les sumes lliurades



Sentencies

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 476/2013, de 3 de
juliol (Ponent: Francisco Javier Arroyo Fiestas) LA LEY 143608/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van desestimar
I'accié de nulitat i, subsidiariament, resolucié del contracte de
compravenda d’habitatge adquirit pel demandant. El Tribunal
Suprem estima el recurs de cassacié interposat pel demandant,
casa la sentencia recorreguda i declara la resolucioé del contracte.

Compravenda d’habitatge. Resolucié del contracte per in-
compliment del termini de lliurament. Nul-litat per abusives de
les clausules que establien una prorroga de 6 mesos respecte
a la data de lliurament pactat i qualsevol altra prorroga deri-
vada de la falta de concessié de llicencies com la de primera
ocupacié. Han de declarar-se abusives, per indeterminades i
desproporcionades en perjudici del consumidor, les clausules
que estableixen un termini confus per al lliurament de I'obra,
adornat de tot tipus d’exoneracions en benefici del promotor
i venedor, de tal manera que el comprador no sap quan esta
obligat a lliurar-la el venedor. Asseguranca de quantitats Iliu-
rades a compte subjecta a la Llei 57/68. Condemna solidaria a
I'asseguradora i impossibilitat d’establir limits a les quantitats
assegurades inferiors a les sumes lliurades pels compradors.

CONTRACTE D’ASSEGURANCA

Efectes de la retroaccio de la declaracié judicial
d’invalidesa de I'assegurat (risc cobert) a una data anterior
a la de subscripcié de I'asseguranca

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 449/2013, de 10 de
juliol (Ponent: Antonio Salas Carceller) LA LEY 155789/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va desestimar
la demanda formulada per I'assegurat sol-licitant la condemna
de I'asseguradora a I'amortitzacié total del préstec hipotecari
protegit per I'asseguranca. L’AP Madrid va revocar la senténcia
del Jutjat i va estimar la demanda. El Tribunal Suprem declara
que pertoca el recurs de cassacié interposat per 'asseguradora,
casa la senténcia recorreguda i confirma la de primera instancia.

Contracte subscrit en garantia de I'amortitzacié d'un préstec.
Reclamacié de la prestacié pactada per al suposit de declaracié
d’incapacitat permanent absoluta de I'assegurat. Desestima-
cié. Nul-litat del contracte celebrat ja que quan es va subscriure
aquest ja existia la situacié d'incapacitat permanent absoluta de
I'assegurat com a consequiéncia de malaltia comuna i tal decla-
racio havia estat sol-licitada pel demandant en via judicial, sent-li
reconeguda mitjangant senténcia que va retrotreure els efectes
de la incapacitat a una data anterior a la data en qué es va con-
tractar I'asseguranca. Vot particular.

DIVORCI

L’atribucio de I'is de I'habitatge familiar que no serveix
a les finalitats del matrimoni ha de limitar-se al temps neces-
sari per liquidar la societat a guanys

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 726/2013, de
19 de novembre (Ponent: José Antonio Seijas Quintana) LA LEY
180585/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van estimar en
part la demanda de divorci i, entre altres mesures, van atribuir a
I'esposa la guarda i custodia de la filla del matrimoni i I'ds de I'habi-
tatge familiar fins a la liquidacio de la societat a guanys. El Tribunal
Suprem desestima el recurs de cassacio interposat per l'esposa.

Habitatge familiar. Atribucié del seu Us a lafilla i al progenitor
custodi Unicament durant el temps necessari per liquidar la soci-
etat a guanys. L'habitatge familiar és aquell en qué la familia ha
conviscut com a tal, amb una voluntat de permanéncia. En el cas
d’'actuacions, encara que per determinacié de tots dos conjuges
el domicili familiar es va fixar a Sevilla, I'habitatge no constitueix
la residéncia habitual de la unitat familiar ja que, per raons de
treball, cap d’ells hi conviu habitualment, i la mesura que s’adop-
ta no només no priva la menor del seu dret a un habitatge, que
té el de qualsevol dels seus pares, siné que facilita la liquidacié
dels béns conjugals i el consegiient repartiment entre tots dos
conjuges, amb evident benefici de la menor que pot millorar les
seves necessitats alimentaries.

La decisié del fill major d’edat de conviure amb un dels
progenitors no és un factor a tenir en compte en atribuir I'as
de I’habitatge familiar

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 707/2013, d'11
de novembre (Ponent: José Antonio Seijas Quintana) LA LEY
179525/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar en
part la senténcia de divorci i, entre altres mesures, va atribuir a
l'esposa la guarda i custodia del fill comu, menor d'edat, assig-
nant a aquest I'ts del domicili familiar. LAP Madrid va mantenir a
favor del fill comu, ja major d'edat, I'atribucié de I'Gs del domicili
familiar perd en companyia del pare amb el qual conviu en lloc
de la mare. El Tribunal Suprem declara que pertoca en part el re-
curs de cassacié interposat per I'esposa i casa la sentencia recor-
reguda en el particular relatiu a l'atribucié de I'is de I'habitatge
familiar, que adjudica a l'esposa fins que tingui lloc la liquidacié
del regim economic matrimonial, o abans si es procedeix a la se-
va venda.

Assignacio de I'Us de I'habitatge familiar una vegada que el
fill va arribar a la majoria d'edat. Interés més necessitat de protec-
ci6. La decisio del fill de conviure amb un dels progenitors no és
un factor a tenir en compte en atribuir I's de I'habitatge.

MATRIMONI

Usucapio d’accions per la societat a guanys constituida
pel difunt marit de la demandant i la seva segona esposa

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 668/2013, de 30
doctubre (Ponent: Antonio Salas Carceller) LA LEY 170020/2013

ITER PROCESSAL: El Tribunal Suprem estima un dels recursos
de cassacio interposats contra la senténcia de I'Audiéncia Provin-
cial de Madrid i desestima la demanda interposada en reclamacio
de quantitat enfront d'una comunitat posterior a la dissolucié de
la societat de guanys.

Capitulacions matrimonials. Canvi de régim de guanys a se-
paracié de béns, i posterior divorci. No procedeix I'addicié a les
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capitulacions matrimonials atorgades entre 'actora i el seu ex-
marit, ja difunt, de 67 accions d’una entitat. Prescripcié adquisiti-
va dels titols a que es refereix la demanda a favor de la societat a
guanys. Usucapid. Adquisicié del domini per usucapié. Va quedar
complerta la usucapié amb el transcurs dels sis anys seglients a
la transmissié de les accions a qui estava casat amb la deman-
dada sota el regim economic de la societat a guanys, per la qual
cosa es va produir la usucapié o prescripcié adquisitiva a favor
d'aquesta respecte de tals accions i aquests titols no poden ser
ara reclamats per la demandant com a propietaria del 50%. Teoria
dels actes propis.

NOTARIS

Compensacions institucionals pels qui exerceixin carrecs
o tasques corporatives

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Tercera, Contenciosa Administrati-
va, de 29 d’octubre de 2013 (Ponent: Antonio Jesus Fonseca-Herrero
Raimundo) LA LEY 162974/2013

ITER PROCESSAL: El Tribunal Suprem desestima el recurs de
cassacié promogut pel Consell General del Notariat contra la
sentencia del TSJ Madrid que va acollir en part el recurs con-
tenciés administratiu interposat pel Col-legi de Notaris de Ma-
drid contra dos acords del Consell relatius a les compensacions
institucionals per als notaris que exerceixin carrecs o tasques
corporatives, anul-lant I'apartat del primer acord pel qual es fixa
la compensacié i integrament el segon, que aclareix i comple-
menta aquest apartat, referit al sistema de quantificacio o me-
tode de calcul.

Confirmacio de la sentencia que anul-la en part un acord
del Consell General del Notariat sobre aquest tema (I'apar-
tat pel qual es fixa la compensacid) i integrament un altre,
que aclareix i complementa el referit apartat, pel qual s’es-
tableix el sistema de quantificacié o métode de calcul. No
incorre en incongruencia omissiva ni en falta de motivacié.
Resposta expressa i clara de la Sala Territorial a la qlestid
substantiva que li va ser sotmesa a consideracié. Inadequat
plantejament a través de la via de I'art. 88.1 d) LICA 1998 de
motiu en el qual es retreu a la senténcia haver incorregut a
falta de jurisdiccié. Desviaciod i alteracié del debat travat a
quo. No va denunciar el Consell en oposar-se a la demanda
la falta de competéncia jurisdiccional per conéixer del recurs
en la instancia.

PROCEDIMENT D’EXECUCIO HIPOTECARIA

Termini de prescripcié de I'accié de nul-litat del procedi-
ment d’execucio hipotecaria

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 649/2013, de 29
d’octubre (Ponent: Antonio Salas Carceller) LA LEY 174519/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van desestimar
I'accié de nul-litat de procediment judicial sumari d’execucio
hipotecaria de I'art. 131 de la Llei Hipotecaria per considerar-la
caducada. El Tribunal Suprem declara que pertoca el recurs extra-
ordinari per infraccio processal interposat pel demandant, anul-la
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la senténcia recorregudai, en el seu lloc, resolent sobre el fons de
I'assumpte, desestima la demanda.

Accid de nul-litat exercitada en posterior procés declaratiu. Es
tracta d’'una accié de caracter personal que, en no tenir previst
un termini diferent de prescripcié, podra exercitar-se dins del de
quinze anys establert a I'art. 1964 CC.

PROPIETAT HORITZONTAL

Doctrina del Tribunal Suprem sobre I'abast de I'excepcié
al requisit d’estar al corrent en el pagament dels deutes amb
la comunitat per impugnar els acords comunitaris

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 613/2013, de 22
d’octubre (Ponent: Rafael Sarazd Jimena) LA LEY 174523/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d'instancia van desesti-
mar 'accié d’'impugnacié d’acords comunitaris per no estar
els impugnadors al corrent en el pagament dels deutes ven-
cuts amb la comunitat o procedir préviament a la consigna-
cié judicial d’aquests. El Tribunal Suprem estima en part el
recurs de cassacio interposat pels demandants, casa en part
la sentencia recorreguda quant a la confirmacié de la deses-
timacié de la impugnacié d'un dels acords aprovats i ordena
la devolucié de les actuacions a I’Audiéncia Provincial per-
qué resolgui el recurs d’apel-lacié respecte de la impugnacio
d’aquest acord.

Impugnacié d'acords comunitaris. El Tribunal Suprem fixa
doctrina jurisprudencial sobre I'abast de I'excepcié al requisit
d’estar al corrent en el pagament de la totalitat dels deutes ven-
cuts amb la comunitat o procedir préviament a la consignacié
judicial d’aquests per impugnar els acords de la junta de propi-
etaris.

El subsol i la volada d'un edifici en propietat horitzontal
per parcel-les o complex immobiliari privat son elements co-
muns

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 644/2013, de 18
d’octubre (Ponent: Xavier O'Callaghan Munoz) LA LEY 163202/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar
I'accié de declaracio d'il-legalitat de les obres realitzades pels de-
mandats en el jardi i planta soterrania de I'habitatge de la seva
propietat. L'’AP Albacete va revocar la senténcia del Jutjat i va
desestimar la demanda. El Tribunal Suprem declara que pertoca
el recurs de cassacio interposat pels demandants, anul-la la sen-
téncia recorreguda i confirma la de primera instancia.

Complex immobiliari privat. Ampliacié del garatge de la plan-
ta soterrania de I'habitatge amb elevacié del nivell anterior del
jardi. Necessitat d'autoritzacié de la comunitat de propietaris. El
subsol i la volada d'un edifici en propietat horitzontal per parcel-
les sén elements comuns. El propietari adquireix el que es troba
en el seu titol d’adquisicio.

Obligacio de la comunitat de propietaris d’autoritzar la
instal-lacié d’'una cadira-grua a la piscina comunitaria que hi
permetiI’accés d’un discapacitat
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Sentencies

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 619/2013, de 10
d’octubre (Ponent: Xavier O’Callaghan Murioz) LALEY 170021/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar
substancialment la demanda, va declarar la nul-litat de I'acord
impugnat i l'obligacié de la comunitat de propietaris de fer efec-
tiva I'accessibilitat de persones amb discapacitat als elements
comuns de l'edifici. UAP Valéncia va revocar la senténcia del Jut-
jat i va desestimar la demanda. El Tribunal Suprem declara que
pertoca el recurs de cassacié interposat pels demandants, casa la
senténcia recorreguda i confirma la de primera instancia.

Nul-litat de I'acord que va denegar la instal-lacié d’una cadira-
grua a la piscina comunitaria, necessaria perqué el fill discapa-
citat dels demandants pogués banyar-se. Obligacié d’autoritzar
la instal-lacié interessada. Principis aplicables en materia de pro-
teccioé de persones discapacitades. Obligacié de la comunitat de
propietaris de facilitar I'accés dels discapacitats als elements co-
muns. Adopcié de I'acord amb abus de dret.

Condemna la promotora de l'edifici a retirar el cartell llu-
minds instal:-lat a la terrassa superior de I'immoble

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 601/2013, de 4 d'oc-
tubre (Ponent: Francisco Javier Arroyo Fiestas) LA LEY 148663/2013

ITER PROCESSAL: La present resolucié desestima el recurs in-
terposat contra la senténcia de I'’AP Valéncia, Secci6 11a,de 30 de
des. 2010 (Rec. 409/2010).

Nul-litat de la modificacié estatutaria duta a terme per la pro-
motora venedora autoritzant els titulars dels locals comercials de
la planta baixa (ella mateixa) a instal-lar retols o anuncis lluminosos
ala terrassa superior de l'edifici. Abus de dret. En els contractes pri-
vats de compravenda d’habitatge els compradors autoritzaven la
promotora a modificar I'escriptura de declaracié d'obra nova si aixi
ho aconsellen exigéncies técniques o juridiques. Cap de les dues
exempcions concorren en aquest cas de manera que la promoto-
ra va abusar de la facultat de modificar el titol constitutiu, en no
complir les exigéncies que ella mateixa havia establert. Condemna
la promotora a la retirada al seu carrec dels cartells instal-lats a la
terrassa retornant-la al seu estat primitiu.

El venedor que realitza obres a la finca venuda després
de la perfeccié del contracte i abans del lliurament no pot
reclamar el seu import al comprador

Sentencia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 598/2013, de 3 d'oc-
tubre (Ponent: Xavier O'Callaghan Murioz) LA LEY 155788/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar
la demanda formulada pel comprador reclamant I'atorgament
d'escriptura publica de compravenda de la finca adquirida i va
desestimar la reconvencié formulada per la venedora reclamant
I'import de les obres realitzades a la finca entre el contracte privat
i la demanda. L'Audiéncia Provincial de Barcelona va revocar en
part la sentencia del Jutjat i va estimar parcialment la reconven-
cié. El Tribunal Suprem estima el recurs de cassacio interposat
pel comprador, anul-la la senténcia d'apel-lacié i confirma la de
primera instancia.

Compravenda de finca. Construccions a la finca realitzades
per la venedora després de perfeccionada la venda (titol) i abans

del lliurament (manera). Reclamacié al comprador de I'import de
les obres. Desestimacio. Mala fe de la venedora. Fer tals obres
sabent que encara no havia transmés la propietat de la finca, per
causa de la teoria del titol i la manera, ha de ser qualificat de mala
fe. Per aixo, d'acord amb I'art. 455 CC no pot reclamar-ne lI'import
perqué no son despeses necessaries per a la conservacio de la
cosa.

REGISTRE DE LA PROPIETAT

Responsabilitat del registrador de la propietat que va
cancel-lar indegudament una inscripcié de domini

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 609/2013, de 21
d’octubre (Ponent: Sebastidn Sastre Papiol) LA LEY 163207/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d'instancia van estimar par-
cialment I'accié de reclamacié de responsabilitat de Registrador
de la Propietat. El Tribunal Suprem desestima el recurs de cassa-
cié interposat pels hereus del Registrador mort.

Responsabilitat civil per la cancel-lacié indeguda d'una ins-
cripcié de domini. Abast de la funcié qualificadora del Registra-
dor. Prescripcio6 de I'accié de responsabilitat. Improcedéncia. Dies
a quo del termini prescriptiu (art. 311 LH).

Qui exercitil’accié contradictoria del domini ha d’entaular
préviament o simultania I’accié de rectificacié del Registre

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 686/2013, de
29 d’octubre (Ponent: Francisco Javier Ordufia Moreno) LA LEY
169062/2013

ITER PROCESSAL: El Tribunal Suprem declara que no pertoca
el recurs de cassacié interposat contra la sentencia de I’Audien-
cia Provincial de Barcelona que va estimar el recurs d'apel-lacié
interposat contra la senténcia del Jutjat de 1a Instancia num. 36
de Barcelona i va absoldre tots els demandats de la reclamacio
d’'indemnitzacié per doble immatriculacié d’'una finca.

Doble immatriculacié derivada de successives segregacions
de la finca matriu i en la qual parcialment es déna lloc a una su-
perposicié de les finques resultants. Construccié en sol alie. Ter-
cer hipotecari. Principi de legitimacio registral. Problema d'ine-
xactitud registral en la successiva individualitzacié i descripcié
de les finques que es va operar en el transcurs de les segrega-
cions de la finca matriu, donant lloc a una superposicié parcial
d’ambdues finques a la seva respectiva descripcié. La presump-
ci6 d’exactitud del Registre imposa a qui exerciti I'accié contra-
dictoria del domini la carrega d’entaular préviament o simultania
I'accié de rectificacio. Principi de seguretat juridica.

RESPONSABILITAT CIVIL

Responsabilitat de societat de taxaciéo d'immobles per a
préstecs hipotecaris pels perjudicis soferts per I'entitat pres-
tadora a causa de la sobretaxacio

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 478/2013, de 18 de
juliol (Ponent: Francisco Marin Castdn) LA LEY 138795/2013
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ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar par-
cialment la demanda de reclamacié d'indemnitzacié pels danys
derivats de la sobretaxacio d'immobles per la societat demanda-
da. L'AP llles Balears va revocar en part la senténcia del Jutjat en
el sentit de reduir la quantia de la indemnitzacié. El Tribunal Su-
prem casa en part la senténcia recorreguda i incrementa aquesta
quantia.

Responsabilitat de societat de taxacié d'immobles per a
préstecs hipotecaris pels perjudicis soferts per I'entitat pres-
tadora a causa de la sobretaxacié. Indemnitzacié dels perjudi-
cis soferts per la prestadora quantificats en la diferéncia entre
el que se li devia per cada préstec i el valor d’adjudicacié a la
mateixa dels immobles o el preu de la seva venda a tercers
després de I'adjudicacié. Inexisténcia de prescripcié de I'accié
donada la naturalesa contractual de la relacié juridica existent
entre les litigants en haver-hi entre ambdues un conveni de
col-laboracié. Concurrencia de culpa de la prestadora (50%) pel
desencert en I'eleccio del director de I'oficina des de la qual
es van gestionar els préstecs i el deixament de les seves fun-
cions de control sobre les sol-licituds de préstec procedents
d'aquesta.

RETRACTE DE COMUNERS

Dia inicial del comput del termini de caducitat per a
I'exercici de I'accié de retracte de comuners en cas de venda
del bé comu en subhasta publica

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 509/2013, de 22 de
juliol (Ponent: Antonio Salas Carceller) LA LEY 118671/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van desestimar
I'accioé de retracte de comuners exercitada en relacié amb la mei-
tat indivisa d'un immoble venut en publica subhasta. El Tribunal
Suprem declara que pertoca el recurs de cassacié interposat pels
demandants, casa la senténcia recorreguda i estima la demanda.

Retracte exercitat sobre la meitat indivisa d'immoble venut
en publica subhasta. Estimacié de la demanda. Fixacio del «dies
a quo» per a l'inici del termini de caducitat de nou dies establert
al’art. 1524 CC. En cas de subhasta judicial, el «dies a quo» sera
la data en qué el retraient té coneixement de la transmissio —
aprovacio judicial de la rematada i adjudicacié al més-dient—; en
un altre cas, sera la data d'inscripcié en el Registre de la Propi-
etat. En el cas, els actors no estaven obligats a seguir I'evolucio
de les actuacions judicials per comprovar a qui i en quina data
tenia lloc I'adjudicacié. En tenien prou amb estar pendents del
Registre de la Propietat per exercir el seu dret de retracte davant
els tribunals una vegada que es produis la inscripcié del domini
a favor de I'entitat demandada (adjudicataria).

ASSEGURANCA DE CAUCIO

Condemna Il’asseguradora d’una cooperativa
d’habitatges a retornar als cooperativistes els diners lliurats
a compte del preu

Senteéncia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 540/2013, de 13 de
setembre (Ponent: Francisco Marin Castdn) LA LEY 141860/2013
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ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar par-
cialment la demanda de reclamacié de quantitat per asseguranca
de caucié de cooperativa d’habitatges. L'AP Madrid va revocar
la senténcia del Jutjat i va desestimar la demanda. El Tribunal
Suprem estima els recursos extraordinari per infraccié processal
i de cassacio interposats pels demandants, casa la senténcia re-
correguda i estima integrament la demanda.

Polissa global subscrita per una cooperativa d’habitatges en
garantia de la bona finalitat de les bestretes lliurades pels coo-
perativistes. Condemna l'asseguradora a retornar-los aquestes
guantitats, més els interessos legals fins al moment de la devo-
lucié, més els interessos moratoris de I'art. 20 LCS. Qualificacié
de l'asseguranca com de les previstes amb caracter obligatori
a la Llei 57/1968, sobre percepcié de quantitats anticipades en
la construccié i venda d’habitatges, i en la disposicié addicio-
nal 1a de la Llei 38/1999, d'Ordenacié de I'Edificacid, i no com
una asseguranca de les conegudes en la practica asseguradora
com «de Tram I», que Unicament garanteix que les quantitats
aportades pels cooperativistes es destinin a sufragar les despe-
ses del projecte promotor en les seves fases inicials. Prevalenca
de les condicions particulars de la polissa on constava com a
risc assegurat «la bona finalitat de les bestretes dels coopera-
tivistes», respecte als certificats individuals de I'asseguranca
elaborats per I'asseguradora en els quals es deia no garantir «la
bona finalitat de I'esmentada promocié d'habitatges, ni el lliu-
rament d’aquests». Recurs extraordinari per infraccio processal.
Imparcialitat dels membres del Tribunal d'apel-lacié. Error pales
en la valoracié de la prova. La declaracié de la senténcia recor-
reguda sobre el total desconeixement de la data de comenca-
ment de les obres queda desmentida per un informe elaborat
per la propia asseguradora, sent rellevant aquest error perqué
tal declaracié va ser un dels arguments principals de la propia
senténcia per desestimar la demanda en considerar que I'asse-
guranca litigiosa quedava al marge de la Llei 57/68 i pertanyia a
les denominades assegurances «de Tram I».

SOCIETAT ANONIMA

Dret de separacio dels accionistes que van votar en con-
tra de I'acord de transformacié de la societat anonima en
limitada

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 587/2013, de 15
d’octubre (Ponent: Sebastidn Sastre Papiol) LA LEY 158883/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d'instancia van estimar par-
cialment la demanda pero van rebutjar la pretensié de I'actora
que es reconegués el seu dret de separacié de la societat trans-
formada en limitada. El Tribunal Suprem estima en part el recurs
de cassacié interposat per I'actora i anul-la en part la senténcia re-
correguda reconeixent el dret de separacié que té la demandant.

Transformacié en societat de responsabilitat limitada. Dret
de separacio dels accionistes que van votar en contra de I'acord
de transformacié. Aplicacio de la L 3/2009, sobre modificacions
estructurals de les societats mercantils, que autoritza el dret
de separacio, vigent en el moment de celebracié de la Junta
en que es va adoptar l'acord, i no de la normativa societaria
en vigor en el moment de la convocatoria de la Junta, que no
contemplava aquest dret.



Sentencies

El deure els administradors d’instar la dissolucié de la so-
cietat, quan concorri causa legal per a aix0, cessa després de
la declaracio de concurs

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 590/2013, de 15
d’octubre (Ponent: Ignacio Sancho Gargallo) LA LEY 164434/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat de Primera Instancia va estimar
I'acci6 de reclamacié del credit enfront de la societat deman-
dada i va desestimar les dues accions de responsabilitat dels
administradors codemandats. AP Cantabria va revocar en part
la senténcia del Jutjat en el sentit d’estimar I'accié de responsa-
bilitat dels administradors basada en I'art. 262.5 LSA. El Tribunal
Suprem estima els recursos de cassacio formulats pels adminis-
tradors, casa la senténcia recorreguda i confirma la de primera
instancia.

Accio6 de responsabilitat dels administradors per incompli-
ment del deure d'instar la dissolucié de la companyia concor-
rent causa legal per a aix0. Desestimacié. Després de la de-
claracié de concurs cessa el deure legal dels administradors
d’instar la dissolucio, per la qual cosa no promoure-la no pot
justificar la responsabilitat prevista en l'art. 262.5 TRLSA. Legi-
timacio passiva de I’herencia jacent d'un dels administradors
mort en el curs del procediment. El credit reclamat deriva de
I'exercici d'una accié de responsabilitat civil, que no s’extin-
geix amb la mort de l'obligat responsable, siné que és sus-
ceptible de successid, i amb aixo podria formar part del cabal
hereditari.

Inexisténcia de responsabilitat dels administradors pels
deutes socials posteriors a la remocié de la causa de dissolu-
ci6 de la societat

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 585/2013, de 14
d'octubre (Ponent: Ignacio Sancho Gargallo) LA LEY 155776/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d'instancia van desestimar
I'accié de reclamacié dels deutes socials dirigida contra els ad-
ministradors de la societat per haver incomplert el deure de pro-
moure la dissolucié de I'entitat. El Tribunal Suprem desestima els
recursos extraordinari per infraccié processal i de cassacio inter-
posats per la demandant.

Responsabilitat dels administradors per no haver complert
el deure de promoure la dissolucié de la societat. Aquesta res-
ponsabilitat no afecta les obligacions socials posteriors al cessa-
ment dels administradors. La remoci6 de la causa de dissolucié
de la companyia, si bé no extingeix la possible responsabilitat
en qué hagués pogut incérrer 'administrador durant el temps
que va incomplir el deure de promoure la dissolucié respecte
dels credits existents aleshores, si evita que a partir del moment
en qué cessa la causa de dissolucié puguin sorgir noves respon-
sabilitats derivades d’aquell incompliment. Es a dir, els creditors
dels deutes socials sorgits després que la companyia hagués
superat la causa de dissolucié manquen de legitimacié per re-
clamar la condemna solidaria de I'administrador basada en un
incompliment anterior.

Abast del dret d’'informacié de I'accionista en la junta
d’aprovacio dels comptes anuals

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 531/2013, de 19 de
setembre (Ponent: Rafael Sarazd Jimena) LA LEY 155849/2013

ITER PROCESSAL: El Jutjat Mercantil va estimar I'accié d'im-
pugnacié dels acords d'aprovacié de comptes socials i de la
gestio social, per vulneracié del dret d'informacié del soci de-
mandant. AP Barcelona va revocar la senténcia del Jutjat i va
desestimar la demanda. El Tribunal Suprem declara que pertoca
el recurs de cassacio interposat pel demandant, casa la senténcia
d'apel-lacié i confirma la de primera instancia.

Impugnacié dels acords d'aprovacié de comptes socials
i de la gestid social per vulneracio del dret d'informacié del
demandant, accionista de la societat. Estimacié de la deman-
da. La sol-licitud per l'accionista de documents que excedei-
xen dels previstos a l'art. 212 LSA entra en I'ambit del dret
d'informacié de I'art. 112 LSA. El soci, a més de tenir dret a
examinar i obtenir els documents enumerats en l'article 212.2
LSA, pot sol-licitar les informacions o aclariments que consi-
deri precises per controlar els comptes i la gestié de I'd0rgan
d’administracié. Requisits de legitimitat de I'exercici del dret
d’'informacié. Circumstancies que s’han de prendre en consi-
deracié per verificar que I'exercici del dret d'informacié no és
abusiu. Innecessarietat que consti en I'acta de la junta l'opo-
sicio expressa del soci perquée pugui impugnar els acords per
infraccié del dret d'informacié. Abast de l'exigéncia de bona
fe al soci que considera que la informacié facilitada és incom-
pleta o deficient. No poden exigir-se férmules sacramentals
de denuncia o protesta per considerar que el soci ha actuat
de bona fe. Tampoc no és exigible que demani I'esmena du-
rant la celebracié de la junta quan la naturalesa i volum de
la informacié denegada impedeix que pugui esmenar-se en
aquest moment.

SUCCESSIO HEREDITARIA

Doctrina jurisprudencial sobre la transmissio del dret a
acceptar o repudiar I’heréncia ex art. 1006 CC quan I’hereu
mor abans que el causant

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, nim. 539/2013, de 11
de setembre (Ponent: Francisco Javier Orduia Moreno) LA LEY
163605/2013

ITER PROCESSAL: Seguit procediment judicial de divisié
d’heréncia, les senténcies d’instancia van aprovar les operaci-
ons divisories practicades pel comptador partidor i van deses-
timar l'oposicié formulada per un dels hereus d’un hereu de la
causant mort abans que aquesta. El Tribunal Suprem estima
el recurs de cassacié interposat per I'impugnador i anul-la la
senténcia recorreguda tot ordenant modificar i completar el
quadern particional amb vista a individualitzar la quota que
correspon a cadascun dels hereus de I'hereu mort.

Divisi6 judicial d'heréncia. Defuncié d’'un dels hereus abans
que el causant. Transmissio als seus propis hereus del dret a ac-
ceptar o repudiar I'heréncia. El Tribunal Suprem fixa doctrina ju-
risprudencial respecte a com ha d'interpretar-se aquest dret de
transmissié ex art. 1006 CC.
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Doctrina jurisprudencial sobre la interpretacioé de la vo-
luntat del testador de millorar a un legitimari per la via de la
donacié inter vivos amb dispensa de col-lacié

Senténcia Tribunal Suprem, Sala Primera, num. 536/2013, de 29 de
juliol (Ponent: Francisco Javier Ordurfia Moreno) LA LEY 147688/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d'instancia van desestimar
I'accio de nul-litat de les donacions efectuades pel causant en
favor del seu fill (demandat), pero van considerar que la legitima
estricta del demandant (nét del causant) s’havia vist perjudicada,
per la qual cosa es van declarar inoficioses, efectuant la reduccié
en la forma prevista als arts. 820 i 821 CC. El Tribunal Suprem
declara que no sén procedents els recursos extraordinaris per in-
fraccié processal i de cassacio interposats pel demandant.

El litigi es va iniciar mitjancant demanda de nul-litat de les
donacions efectuades pel causant, avi del demandant, en favor
del seu fill (demandat) per perjudicar la legitima del demandant.
Les senténcies d'instancia van desestimar I'accié de nul-litat en
no haver-hi causa per a aixo, quedant acreditada la voluntat de
millorar al fill per part del causant. No obstant aix0, van consi-
derar que la legitima estricta del demandant s’havia vist perjudi-
cada, per la qual cosa es van declarar inoficioses les donacions,
efectuant la reduccié en la forma prevista als arts. 820i 821 CC.
El demandant va formular recurs de cassacié insistint en la causa
de nulitat i al-legant que, mancant disposicio, el ter¢ de millo-
ra ha de distribuir-se en parts iguals entre els hereus, i que les
donacions no poden considerar-se millora excepte |'expressa
voluntat del testador (art. 825 CC), cosa que aqui no es déna.

El Tribunal Suprem desestima el recurs en quedar descar-
tada la causa de nul-litat que denuncia el recurrent, per la pal-
maria manca probatoria dels fets sobre aquest tema. Després
d’aixo fixa la doctrina jurisprudencial aplicable en el context de
la declaracié de millorar a un legitimari per la via de la donacié
inter vivos.
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La Sala distingeix dues qliestions. La primera centrada en la
interpretacié de la voluntat del testador, quant a la qualificacié
com a millora de la donacié efectuada, i la segona referida a la
valoracié de la imputacié a la legitima de la donacié atorgada
com a no col-lacionable a I'heréncia del causant.

Respecte a la primera quiestid, el Tribunal assenyala que la
qualificacié com a millora de la donacié no pot quedar prejut-
jada basant-se en una interpretacié literal de I'art. 825 CC. Per
contra, la qualificacié de millora de la donacié tanca un procés
interpretatiu que ha de venir presidit per la regla de la prepon-
derancia de la voluntat del testador. Criteri que comporta que,
en determinats casos, el fenomen interpretatiu afecta no només
la donacid, siné els fets que van configurar la successio testa-
mentaria del donant. En aquest cas, afirma el Tribunal, es déna
una clara unitat causal entre les donacions i la declaracié testa-
mentaria, totes elles realitzades en la mateixa data, de manera
que el testador, sia mitjancant donacions o llegats, aquests amb
expressa indicacié de millora, va realitzar una auténtica parti-
cié de tots els seus béns entre el seu fill i el seu nét. | encara
que l'art. 825 CC és clarament contrari a I'admissié de la millora
merament presumpta, el Tribunal assenyala que la voluntat ex-
pressa de millorar al donatari resulta del fet que les donacions
es realitzessin amb dispensa de col-lacio, quedant palés que es
pretenia un benefici exclusiu per a aquest legitimari, que resul-
tava millorat.

Respecte de la segona qiestié plantejada, entén la Sala que,
també referent a la imputacié de la donacié amb dispensa de
col-lacio, la interpretacid literal de I'art. 825 CC i el seu possible
correlat en I'art. 828 CC (qualificacié i imputacié de llegats com
a millores), ha de cedir davant la interpretacio sistematica o de
conjunt que ofereixen els arts. 636 i 1036 CC, tot aix0 sota el pris-
ma de la voluntat realment volguda pel testador, com a principi
rector d'aquesta interpretacié normativa (art. 675 CC).




Ressenya de les principals senténcies del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya

Publicades durant I'any 2013

DIVORCI

Procedeix concedir a favor de I'esposa la compensacié
economica per raé de treball

Senténcia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, num. 19/2013, de 7 de
marg¢ (Ponent: Enrique Anglada Fors) LA LEY 55500/2013

ITER PROCESSAL: El TSJ Catalunya, estimant en part el recurs de
cassacio, concedeix a I'esposa la compensacié economica per rad de
treball, procedint-ne a la quantificacio, pero confirma I'import de la
pensié compensatoria establerta a carrec del marit.

L'esposa té reconegut un grau de minusvalidesa que li impossi-
bilita per a treballar, havent destinat tots els seus estalvis i ingressos
al'aixecament de les carregues familiars i al pagament de les quotes
del préstec hipotecari obtingut per a I'adquisicié de I'habitatge fami-
liar titularitat exclusiva del marit. S’ha produit un enriquiment injust
a favor d'aquest, correlatiu a I'empobriment de I'esposa per la seva
aportacié economica i del treball dins i fora de la llar. L’habitatge és
I'tnic bé adquirit constant el matrimoni i el seu Unic propietari és
el marit. En dissoldre’s el régim econdmic matrimonial es produeix
una desigualtat patrimonial de tots dos conjuges. Quantificacié de la
indemnitzacio. Pensié compensatoria. Correcte I'import de la pensié
establerta a favor de I'esposa amb carrec al marit, tenint en compte
que se li ha atribuit a I'esposa I'ts del domicili familiar.

PROPIETAT HORITZONTAL

Instal-lacié d’ascensor per part de la comunitat de propie-
taris

Senténcia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, nim. 34/2013, de 6 de
maig (Ponent: José Francisco Valls Gombau) LA LEY 96844/2013

Redaccid de LA LEY

ITER PROCESSAL: EI TSJ Catalunya estima el recurs d'apel-lacié i
revoca la senténcia d'instancia que estima la demanda per la qual es
condemnava la comunitat de propietaris demandada a la instal-lacié
d’ascensor a la finca.

Ascensors. Instal-lacié d'ascensor per part de la comunitat de
propietaris. Desestimacioé. No s’acredita la concurrencia dels requi-
sits necessaris per a la instal-lacié d'un ascensor com a mitja per a
la supressié de les barreres arquitectoniques que facin possible als
legitimats un gaudi digne, efica¢ i adequat del seu habitatge. La de-
cisio sobre la forma concreta de supressio de les barreres arquitec-
toniques, que com a obligacié de fer ha disposat la senténcia, haura
d’adoptar-se a una junta de propietaris convocada sobre aquest te-
ma. Legitimacio activa. Resulta justificat que dos dels propietaris dels
habitatges es troben legitimats per instar la supressié de les barreres
arquitectoniques o realitzar les innovacions exigibles per fer transi-
table 'immoble. La demandant principal, en el moment d’interposar
la demanda, comptava amb una edat superior als setanta anys, i es
trobava esperant la col-locacié d’una protesi de genoll.

El TSJ Catalunya estableix com a doctrina legal la validesa
dels acords comunitaris que rebutgen I'obertura de buits
ala coberta de I'edifici i la instal-lacié en ella d’estructures
unides funcionalment a un habitatge privatiu

Sentencia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, num. 32/2013, de 25
d’abril (Ponent: Maria Eugenia Alegret Burgués) LA LEY 88803/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d’instancia van desestimar
la demanda d’'impugnacié d’acord comunitari. El TSJ Catalunya
desestima els recursos extraordinari per infraccié processal i de
cassacio interposats pels demandants.

Impugnacié de I'acord comunitari pel qual es comminava els
propietaris d'un pis a reposar al seu estat primitiu el terrat co-
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munitari, I'Us exclusiu del qual corresponia a aquest pis, llevant
I'estructura metal-lica i vidrada instal-lada en aquesta coberta i
suprimint el buit obert a la coberta que comunicava el pis amb
I'estructura indicada. Desestimaci6 de la demanda. Inexisténcia
d’abus de dret per part de la comunitat de propietaris I'actuacié
dels quals ve contemplada expressament com a licita pel Codi
Civil de Catalunya, resultant plenament serids i legitim i de cap
manera excessiu o anormal el seu interés en que no s'alterin els
elements comuns en benefici exclusiu d'un dels comuners, fent
Us del dret que li concedeix la normativa de la propietat horitzon-
tal per a impedir-ho. El TSJ Catalunya estableix com a doctrina
legal la validesa dels acords comunitaris i el caracter no abusiu
d’aquests, quan pretenguin impedir I'obertura de buits a la co-
berta de I'edifici i la instal-laci6 estable d’estances en elements
comuns d'Us privatiu unides funcionalment a un habitatge pri-
vatiu.

Doctrina del TSJ Catalunya sobre la instal-lacié d’ascensor
a l'edifici ocupant part d'un celobert annex a un dels ha-
bitatges de I'immoble

Sentencia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, nium. 23/2013, de 25
de marg (Ponent: Carlos Ramos Rubio) LA LEY 55498/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d’instancia van desestimar la
demanda d'impugnacioé de I'acord comunitari pel qual es va apro-
var la instal-lacié d’ascensor a I'edifici ocupant part del celobert
annex a I'habitatge dels demandants. EI TSJ Catalunya desestima
els recursos extraordinari per infraccié processal i de cassacio in-
terposats pels demandants.

Impugnacié de lI'acord comunitari pel qual es va aprovar la
instal-lacié d’ascensor a I'edifici ocupant part d’'un celobert de
propietat exclusiva dels actors com a element accessori 0 annex
del seu habitatge. Desestimacié de la demanda. El TSJ Catalunya
declara com a doctrina legal que la instal-laci6 del servei d'as-
censor a una finca que no en tingués permet la constitucié d'una
servitud amb I'oportuna indemnitzacié de danys i perjudicis en-
cara que impliqui l'ocupacié de part de I'element privatiu annex
0 accessori a un habitatge que vingués determinat com a tal en
el titol de constitucié, sempre que el gravamen no en suposi una
pérdua intolerable econdmica o de funcionalitat, ponderades ra-
cionalment les circumstancies del cas i els interessos en joc.

Aplicacié a Catalunya del privilegi creditici reconegut a
les comunitats de propietaris al’art. 9.1 e) paragraf segon
de la Llei de Propietat Horitzontal

Sentencia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, num. 13/2013, de 21 de
febrer (Ponent: Maria Eugenia Alegret Burgués) LA LEY 36322/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d’instancia van estimar la ter-
ceria de millor dret interposada per una comunitat de propietaris
en el procediment hipotecari seguit per I'entitat bancaria deman-
dada contra un element privatiu de I'immoble, i van reconeéixer el
dret de la demandant a ser reintegrada, dins del limit previst en
I'art. 9.1 e) LPH, del seu crédit per despeses comunes degudes pel
deutor hipotecari, amb preferéncia al deute hipotecari executat
per la demandada. EI TSJ Catalunya desestima el recurs de cassa-
cio interposat per la demandada.
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EI TSJ Catalunya declara com a doctrina legal que resulta apli-
cable a Catalunya el privilegi creditici reconegut a les comunitats
de propietaris a l'article 9.1 e), paragraf segon, LPH en relacié amb
I'art. 1923 CC, amb el limit establert en aquesta norma. El Tribu-
nal considera que, malgrat que cap dels apartats de I'art. 553 del
Llibre V del Codi Civil de Catalunya —-CCCat- esmenta el caracter
privilegiat del crédit de les comunitats de propietaris per despe-
ses degudes per un copropietari, no s'observa que existeixi una
voluntat del legislador catala de suprimir el privilegi, fent a les
comunitats de propietaris de Catalunya de pitjor condicié que les
de la resta de I'Estat per cobrar els seus crédits.

En primer llog, ja que el régim juridic de la propietat horitzon-
tal no havia estat regulat anteriorment a Catalunya inspirant-se
la normativa en la LPH.

I en segon lloc, ates que I'art. 553-5.1 CCCat (inclos en el Llibre
V dedicat als drets reals) regula Unicament I'afeccié real de la finca
quan disposa que els elements privatius estan afectats amb carac-
terreal i responen del pagament de les quantitats que deuen els ti-
tulars, aixi com els anteriors titulars, per rad de despeses comunes,
ordinaries o extraordinaries, que corresponguin a la part vencuda
de I'any en qué es transmeten i de I'any natural immediatament
anterior, sense que es pugui confondre tal afeccié (que implica
que la finca respon de determinat deute comunitari qualsevol
que sigui el seu propietari) amb el privilegi o preferencia entre
diferents crédits quan ha de procedir-se a I'execucié dels béns del
deutori el seu valor no cobreix la totalitat dels débits. L'afeccié real
té com a finalitat impedir que la transmissié de la finca frustri les
expectatives del cobrament del credit mentre que el privilegi obe-
eix a raons de politica legislativa alhora que considera que deter-
minats crédits mereixen una especial proteccié de I'ordenament
juridic. Tots dos aspectes son regulats a I'art. 9. 1 e) LPH en forma
clarament diferenciada després de la reforma operada en aquesta
norma per Llei 8/1999 de 6 d'abril (la preferéncia en el paragraf
2n i I'afeccié real en el 3r), la qual cosa implica una modificacié
en la regulacié de les preferéncies entre crédits de I'art. 1923 CC
en relacié amb determinats béns immobles ja que anteposa (amb
limitacions) el crédit de la comunitat de propietaris a I'hipotecari.

Per tant, conclou el Tribunal, és clar que, bé per raons compe-
tencials, bé per raons de sistematica juridica, mentre que les obli-
gacions i la seva regulacié corresponen al Llibre VI del CCCat, el
legislador catala no va voler incloure al capitol de la propietat ho-
ritzontal el privilegi creditici, mantenint, en conseqliéncia, la regu-
lacié del CC en seu d'obligacions (art. 1923 modificat de fet per I'art.
9.1 e) LPH) i la normativa corresponent de la Llei Concursal de 2003.

Doctrina del TSJ Catalunya: la instal-laci6 d’antenes de
radioaficionats a la coberta de I’edifici no requereix apro-
vacié comunitaria una vegada obtinguda I'autoritzacio
administrativa

Sentencia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, nim. 6/2013, de 17 de
gener (Ponent: Maria Eugenia Alegret Burgués) LA LEY 34956/2013

ITER PROCESSAL: Les sentencies d’instancia van estimar parcial-
ment la demanda declarant el dret de I'actor a instal-lar una antena
de radioaficionat a la terrassa o terrat de I'edifici on viu. El TSJ Ca-
talunya desestima el recurs de cassacié interposat per un altre vef
de la finca que va intervenir en el procés a I'empara de I'art. 13 LEC.



Sentencies

EI TSJ Catalunya es pronuncia respecte a la necessitat o no d’au-
toritzacié de la comunitat de propietaris per a la instal-lacié d’ante-
nes de radioaficionats a la coberta de I'edifici. Sobre aquest assump-
te les Audiéncies Provincials han sostingut dues tesis contradictories.

Una primera considera que la Llei 19/1983, sobre regulacié del
dret a instal-lar a I'exterior dels immobles les antenes de les estaci-
ons radioelectriques d'afeccionats, estableix I'exercici d'un dret de
naturalesa administrativa perd no en permet la plena confirmacio,
quan el radioaficionat no és el propietari Unic de I'immoble, sense el
compliment de les normes civils reguladores de la propietat, copro-
pietat i propietat horitzontal. Segons la segona tesi, la Llei 19/1983
és una manifestacié de les limitacions al dret de propietat, ja que
elimina el requisit de I'autoritzacié de la comunitat sostraient-lo de
la seva competéncia, sense perjudici de les facultats de la Comuni-
tat per intervenir en la fase de la concessié administrativa.

El TSJ Catalunya opta per aquesta segona tesi i declara com a
doctrina que: «La instal-lacié d’antenes i aparells complementaris
de radioaficionats als edificis sotmesos al régim de propietat ho-
ritzontal, una vegada obtinguda la pertinent autoritzacié admi-
nistrativa, no es troba sotmesa a les prescripcions de I'art. 553-25
del Codi Civil de Catalunya en relacié6 amb l'article 553-41, per la
qual cosa no resulta necessaria I'aprovaciéo comunitaria».

Com a arguments de la seva decisié el Tribunal assenyala: a) que
la Llei 19/1983 s’ha dictat per conciliar I'interés public que el legislador
estima té I'activitat dels radioaficionats en circumstancies excepcio-
nals (catastrofes o calamitats col-lectives que ocasionin la pérdua de
les comunicacions amb els instruments d'Us ordinari) amb l'interes
particular del radioaficionat sense anim de lucre i el general dels pro-
pietaris Unics o copropietaris dels elements en els quals han de ser
instal-lats aquests aparells; b) que el que regula aquesta Llei no sén els
aspectes administratius o técnics de I'atorgament de les llicencies per
a estacions de radioaficionat ni I'is del domini o espai public, objecte
de diversa normativa reglamentaria, sin6 les possibilitats i el procedi-
ment que cal seguir per a la instal-lacié de les antenes als edificis pri-
vats. Una altra interpretacié privaria de contingut i rad de ser citada la
regulacio legal; c) que la particular i especifica legislacié administrati-
va continguda a la Llei 19/1983 té una indubtable transcendéncia civil
i ha de prevaler sobre la normativa general de la propietat horitzon-
tal continguda, en aquest cas, a I'art. 553 del Codi Civil de Catalunya,
constituint una limitacié legal de les facultats ordinaries del domini; i
d) que el benefici public que el legislador reconeix a I'activitat realit-
zada pels radioaficionats subordina a I'interés social el particular de la
comunitat de propietaris, sense perjudici de les seves possibilitats de
defensa en el propi expedient administratiu.

SUCCESSIO HEREDITARIA

Aplicacié a Catalunya de l'art. 1320 CC (que exigeix
el consentiment de tots dos conjuges per disposar de
I'habitatge habitual) entre els anys 1981 i 1993

Senténcia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, num. 53/2013, de
26 de setembre (Ponent: Maria Eugenia Alegret Burgués) LA LEY
153937/2013

ITER PROCESSAL: Les senténcies d’instancia van estimar la de-
manda de nul-litat de I'escriptura d’acceptacié d’herencia atorga-

da per I'esposa del causant, adjudicant-se com a Unic bé relicte de
I’'herencia la finca la nua propietat de la qual el causant havia do-
nat a la seva filla (demandant) I'any 1988, ordenant la cancel-lacié
dels assentaments registrals derivats d’aquesta escriptura. D'altra
banda, van desestimar la reconvencié formulada per I'esposa en
la qual sol-licitava la nul-litat de la donacié de la finca respecte al
pis que va ser habitatge conjugal. EI TSJ Catalunya estima en part
el recurs de cassacié interposat per I'esposa, casa la senténcia re-
correguda i declara la nul-litat de la donacié respecte a I'habitatge
familiar, tot reconeixent la propietat de I'esposa sobre aquesta en
virtut de I'acceptacio d’heréncia del seu difunt marit.

Nul-litat de I'escriptura d’acceptacié d’heréncia atorgada per
I'esposa del causant, adjudicant-se com a tnic bé relicte de I'he-
rencia la finca la nua propietat de la qual el causant havia donat a
la seva filla I'any 1988, reservant-ne a I'esposa I'usdefruit vitalici,
usdefruit que no va acceptar. Nul-litat de la donacioé pel que fa
al pis que va ser habitatge conjugal del matrimoni. Aplicaci6 a
Catalunya de I'art. 1320 CC (que exigeix el consentiment de tots
dos conjuges per disposar dels drets sobre I'habitatge habitual)
durant el periode que hi va haver entre la reforma del CC de I'any
1981 que va introduir aquesta norma i I'operada en la Compila-
ci6 de Dret Civil de Catalunya I'any 1993 que va incorporar una
norma similar. Inexistencia d'incompatibilitat entre I'art. 1320 CC
il'art. 7 de la Compilacié de Dret Civil de Catalunya que establia
que «a falta de pacte el matrimoni quedara subjecte al regim
de separacio de béns que reconeix a cada conjuge la propietat,
gaudi, administracio i disposicié dels béns propis». Tampoc no
pot considerar-se que I'art. 1320 CC atempti contra els principis
tradicionals del dret civil catala, entre ells, el de protecci6 a la
familia.

Desestimacio de I’accio de pérdua i devolucio de la retri-
bucié dels marmessors

Sentencia TSJ de Catalunya, Sala Civil i Penal, num. 21/2013, de 14
de marg (Ponent: Maria Eugenia Alegret Burgués) LA LEY 55497/2013

ITER PROCESSAL: El TSJ de Catalunya desestima els recursos
extraordinari per infraccié processal i de cassacio interposats per
la demandant i confirma la senténcia dictada per I’AP Barcelona
que va declarar la inexisténcia de responsabilitat dels marmes-
sors i la desestimacié de I'accié de devolucié de la seva retribuci6.

No van incérrer en cap responsabilitat justificativa de la per-
dua de drets retributius. Malgrat no haver lliurat a I'hereva de-
mandant 'usdefruit que li corresponia, no concorre una conduc-
ta dolosa o greument negligent. No van incomplir I'encarrec del
causant, consistent a mantenir indivis durant 10 anys el patrimoni
hereditari, compost fonamentalment per empreses. Donada la
durada i complexitat de la comesa, la van complir en I'essenci-
al mantenint indivisa I’heréncia, conservant-la i millorant-ne el
valor patrimonial. L'Unica irregularitat comesa, 'impagament de
I'usdefruit, va ser corregida en anterior procediment. No esta jus-
tificada la responsabilitat exigida per no haver-hi un perjudici que
pugui rescabalar-se. Recurs extraordinari per infraccié processal.
Suficient la motivacié de la senténcia recorreguda per compren-
dre les raons factiques i juridiques de la fallada. No és una tercera
instancia en la qual replantejar qliestions resoltes per la senténcia
d’apel-lacié. La valoracié probatoria correspon als organs d’ins-
tancia i es manté en cassacié si no és il-logica o arbitraria.
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Resolucions de la Direccié General dels Registres
i del Notariat contra qualificacions de la propietat

i mercantils

Publicades a lI'octubre, novembre i desembre de 2013

ANOTACIO PREVENTIVA

Resolucid de I'11 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10698)
Resolucié del 7 d'octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11659)
Resolucid del 3 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13565)

La caducitat de les anotacions ordenades judicialment
opera ipso iure una cop esgotat el termini de vigéncia (qua-
tre anys, ex art. 86 LH), tot i que formalment I'assentament es
cancel-li posteriorment, en el moment de practicar una nova
inscripcio o certificacio. Esgotat el termini de I'anotaci, els
assentaments posteriors milloren automaticament de rang i
ja no poden ser cancel-lats en virtut del manament de I'art.
175 RH, el qual només pot ordenar la cancel-lacié dels assen-
taments no preferents. Es doctrina aplicable també als cons-
trenyiments administratius.

En aplicacié d’aquesta doctrina, la Resolucié del 7 d'octubre
denega una adjudicacié derivada de procediment administra-
tiu de constrenyiment perque lI'anotacié i la prorroga ja estaven
cancel-lades per caducitat en presentar el titol i perque, a més, el
titular registral és persona diferent d'aquella contra la qual es va
seguir I'expedient (es troba inscrita a nom de la muller del deutor
per liquidacié de societat de guanys).

Resolucié del 18 d'octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13:12229)

Se sol-licita la cancel-lacié6 d'una anotacié preventiva
d'embargament per entendre que es va practicar en contra-
vencié d’una resolucio prévia de la Direccié que el recurrent
considera ferma per no haver estat recorreguda, la qual havia

LANOTARIA | GG | 3/2013

Fernando Agustin Bonaga
Notari de Calatayud

anul-lat una nota de qualificacié d’un altre registre. La Direc-
cié ho denega: els assentaments ja practicats estan sota la
salvaguarda dels tribunals; I'art. 108 RH permet tornar a pre-
sentar els titols abans presentats, que seran objecte de nova
qualificacio.

Resolucié del 8 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12964)

Admet la practica de I'anotacié preventiva d'una demanda
per la qual la societat que va vendre demana la nul-litat de la
venda que va fer a la societat titular, estant les dues societats avui
declarades en concurs davant de jutjats diferents, de manera que
I'anotacié no ha estat ordenada pel Jutge que coneix del con-
curs del titular registral, siné pel que coneix del concurs de la
venedora.

Atés que la demanda persegueix la readquisicié del do-
mini, té caracter real i és susceptible d’anotacié preventiva.
La competéncia en materia de mesures cautelars que afec-
ten el patrimoni del concursat és exclusiva del Jutge del
concurs (art. 8 LC). En aquest cas, en qué les dues societats
estan concursades, ha de prevaler la competéncia del Jut-
ge concursal del venedor, que és qui ha conegut en primer
lloc d'una accié d’aquest caracter, tant més quan ha comu-
nicat la mesura cautelar a l'altre Jutge mercantil. Per Gltim,
de l'escrit inicial del demandant en resulta que la demanda
s’ha dirigit contra el titular registral, per la qual cosa han
d’entendre’s complides les exigéncies del principi de tracte
successiu (art. 20 LH).



Resolucions

CONCURS | INSOLVENCIA
Resolucid del 2 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10351)

Es pretén la cancel-lacié de dues anotacions preventives d’em-
bargament a favor d’un banc després de la venda d’un bé de la mas-
sa activa del concurs. No es tracta de creditors que puguin seguir
execucio singular o aillada (art. 55 LC), i tampoc es tracta de crédits
gue gaudeixin de privilegi especial (art. 90 LC). Per aixo, es desestima
la qualificacio relativa al defecte consistent en falta de constancia del
caracter no privilegiat del credit.

No obstant aixo, es rebutja la cancel-lacié pretesa perqué no
consta del manament cancel-latori que el titular de les anotacions
hagi estat notificat a I'efecte sense haver formulat oposicio (arts. 55-
3i155-3LC,i20LH).

Resolucié del 20 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11065)

Declarat ja el deutor en concurs de creditors, es dicta manament
judicial d’embargament que es presenta al Registre abans que lain-
terlocutoria de declaracié de concurs.

La Direcci6 suspén 'anotacié d’'embargament i entén compe-
tent el Jutge concursal per conéixer de totes les incidéncies de I'exe-
cucié. La declaracié de concurs no és una carrega que hagi d'orde-
nar-se segons la prioritat registral, sind la publicacié d'una situacié
subjectiva, de manera que el Registrador haura de qualificar tenint
en compte les dates de la interlocutoria de declaracié de concursila
de l'acte la inscripcié del qual se sol-licita, sense que es produeixi el
conflicte de prioritat que resol I'art. 17 LH. A més, el regim d'interven-
Ci6 o suspensié de facultats del concursat no neix amb la inscripcié
de la interlocutoria, sind que és eficac des de la data d’aquesta (art.
21-2LQ).

Resolucié del 10 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13:11853)

Declarat el concurs del deutor respecte de béns seus afectes a
la seva activitat professional o empresarial, no podran exercitar-se
accions resolutories de vendes dimmobles per falta de pagament
del preu ajornat (encara que derivin de condicions explicites inscri-
tes) fins que s'aprovi un conveni que no afecti aquest dret o passi
un any des de la declaracié de concurs sense obrir-se la liquidacié
(art. 56 LC). L'exercici d'aquestes accions resolutories després de la
declaracié de concurs correspon al Jutge concursal (art. 57 LC), al
qual també correspon determinar si existeix o no la citada afectacio
segons la jurisprudéncia.

En conseqiiéncia, la Direccié denega la reinscripcié del domini
afavor del venedor (pretesa per falta de pagament del preu ajornat
garantit amb condicio resolutoria ex art. 1504 CC) perqué: a) el deu-
tor va ser declarat en concurs I'any 2009; b) la senténcia resolutoria
de lavenda és de juliol de 2010; c) la declaracié de concurs es va ins-
criure el desembre de 2010, i d) la senténcia resolutoria de la venda
es va presentar el 2013.

Resolucié del 30 d’octubre de 2013 (BOE 280, 22-XI-13: 12288)

Admet I'expedicié d’'una certificacié de domini i carregues orde-
nada en procediment d’execucié hipotecaria. Certament, I'hipote-
cant ha estat declarat en concurs, pero no es planteja cap problema
de competencia perque I'execucié se segueix davant del mateix
Jutjat mercantil que coneix del concurs.

Resolucio del 18 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13296)

Denega la cancel-lacié d'una hipoteca anterior a la declaracié de
concurs, ordenada mitjangcant manament ferm del Jutge mercantil
a consequencia de la venda acordada dins del procés de liquidacio
de la societat concursada.

Certament, l'art. 155.4 LC disposa al paragraf primer
que, un cop aprovat el pla de liquidacio, I'alienacié de béns
hipotecats ha de fer-se, en general, mitjancant subhasta,
llevat que el Jutge admeti la venda directa o altres proce-
diments, perd sempre que quedi completament satisfet el
privilegi especial o, si escau, quedi la resta de crédit reco-
negut dins del concurs amb la qualificacié que correspon-
gui. Pero, en el suposit resolt, no consta del titol qualificat
el compliment dels altres requisits afegits pel paragraf se-
gon d’aquest article per al cas que l'alienacié es faci fora
del conveni: el preu satisfet per I'oferent ha de ser al comp-
tat i superior al minim pactat, llevat que el concursat i el
creditor amb privilegi especial acceptin expressament un
preu inferior, sempre que aquestes realitzacions s’efectuin
a valor de mercat segons taxacié oficial actualitzada per
entitat homologada.

CONDICIO
Resolucid del 5 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10353)

Denega la cancel-lacié d'una condicié resolutoria per transcurs
del termini d’exercici sense consentiment del titular registral. Al seu
dia, I'’Ajuntament de Sevilla va cedir un solar a I'Institut Nacional de
I'Habitatge per a la construccié d'uns habitatges protegits, establint
la reversio al patrimoni municipal en cas d'incompliment de la fina-
litat a la qual es va destinar la cessio.

No resulta aplicable cap dels procediments de I'art. 82 LH: ni el
del paragraf cinque, que es refereix només a la cancel-lacié d’hipo-
teques i a condicions en garantia de preu ajornat, ni els de I'apartat
segon, referits als casos en qué el dret inscrit quedi extingit per dis-
posicio de la llei o resulti aixi del mateix titol que va causar la ins-
cripcié. Com a regla general, la prescripcié només pot ser apreciada
per via judicial, doncs no opera ipso iure (com la caducitat), sin6 que
poden concérrer suposits d'interrupcioé que s'escapen de la qualifi-
cacié registral.

DIVISIO, SEGREGACIO, PARCEL-LACIO
Resolucidé de I'l d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13:11272)

Admet la inscripcié d'una adjudicacié de finca per meitats
indivises a dos legataris, realitzada en una escriptura actual de
rectificacié d’una escriptura d’heréncia anterior on (en compli-
ment del testament) cadascu s’havia adjudicat una porcié d'una
finca que després va resultar indivisible en denegar-se la llicen-
cia de segregacio.

En el suposit resolt, no hi ha assignacié d'us individual de parts
de finca, ni cap indici del qual es pugui extreure la sospita d'una pos-
sible parcel-lacio.
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Resolucio del 2 d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13: 11274)

Denega la inscripcié d'una escriptura de segregacio en la
qual es concreta la porcié de finca (resta de finca matriu) on es
va exercitar un dret de superficie que havia estat constituit en
una escriptura de constituci6 de superficie i declaracié d’obra
nova, que no va ser inscrita per patir de defectes que es volen
esmenar en la mateixa escriptura qualificada.

En I'escriptura qualificada no només es pretén inscriure
una segregacio de finca, siné que en la descripcié de la resta
es fa constar la construccié d’una casa en exercici d'un dret de
superficie. Sense perjudici de la possibilitat d’inscripcié parcial
limitada exclusivament a la segregacio, per a la inscripci6 total
del titol caldra que el dret de superficie accedeixi al Registre
no com a mera mencio, sind degudament constituit, i que la
declaracié d’obra accedeixi no com a mera rectificacio, siné
complint els requisits substantius i urbanistics exigibles.

Resolucié del 5 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XlI-13: 12958)
Resolucié del 14 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X11-13:13127)

Denega la inscripcié de la venda de participacions indivises
de finca per entendre que ha d’aportar-se llicéncia de segrega-
cio o declaracio d’'innecessarietat. Aquesta Resolucié pertany
al grup de supdsits de transmissié de participacié indivisa de
finca rastica a Andalusia, on, si bé és cert que no existeix una
assignacié formal i expressa d’Us individualitzat d'una part de
I'immoble, es discuteix si hi ha elements de judici reveladors
d'una possible parcel-lacié urbanistica, amb risc de creacié de
nucli de poblacio, que precisaria de llicencia o de declaracio
d’innecessarietat. L'art. 66 de la Llei d’ordenacié urbanisti-
ca d'Andalusia considera també actes reveladors de possible
parcel-lacié urbanistica aquells en els quals, mitjangant la inter-
posicié de societats, divisions horitzontals o assignacions d'Us
o quotes en proindivis d'un terreny, o d’'una accié o participa-
ci6 social, puguin existir diversos titulars als quals correspongui
I'Gs individualitzat d’'una part de terreny equivalent.

En el cas resolt es rebutja la inscripcié perque, en existir
dubtes sobre la creacié d’un nucli de poblacio, el Registrador
va notificar I’Ajuntament (art. 79 RD 1093/1997), el qual ha
incoat expedient per a la restauracio de la legalitat urbanisti-
ca, sol-licitant I'anotacié preventiva de prohibicié de disposar
expressament referida al titol qualificat.

Resolucié del 12 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-XI1I-13:13124)

Al seu dia es va denegar la inscripcié d’una heréncia per no
estimar-se acreditat un excés de cabuda declarat en aquesta.
Ara es presenta novament junt amb una escriptura de recti-
ficacio que torna a descriure la finca amb la cabuda inscrita i
una altra escriptura de segregacié que incorpora llicencia on
es descriuen amb detall les finques segregades i la resta, pero
amb la cabuda de I'excés denegat. En el cas resolt, totes les
parcel-les resultants compleixen amb la parcel-la minima i, en
general, es compleix amb tota la resta de requisits legals de
la segregacio.

La segregacié és una modificacié de finca rigorosament
registral, la inscripcié de la qual haura d’acomodar-se a la Ili-
céncia preceptiva, sense possibilitat de modificar els termes
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de I'obtencié. Ha d'adaptar-se la descripcié autoritzada per
aconseguir la plena coincidéncia entre I'escriptura, la inscrip-
cié ilallicéncia.

Resolucio del 19 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13299)

Suspeén lainscripcié d'una escriptura de segregacio de cer-
tes parcel-les a la qual s’'incorpora una llicencia de parcel-lacié
global de tota la urbanitzacié que no conté cap referéncia
al numero i la superficie de les parcel-les afectades. A més, a
sollicitud del recurrent, I'’Ajuntament emet un certificat en el
qual manifesta la falta de correspondéncia entre les finques
la segregacio de les quals se sol-licita i el planol que va servir
per a la concessio de la llicencia global, fet que determina que,
respecte de les parcel-les que es pretén segregar, no esta re-
gularitzada la llicéncia.

Resolucié del 2 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13561)

Admet la inscripcié d'una escriptura per la qual se segrega
una porcioé de local i es ven al propietari de I'edifici limitrof, el
qual lI'agrega a aquest. No hi ha res en el supodsit que exclo-
gui l'autonomia de la porcié segregada respecte de la finca
matriu, ni la independéncia de cada casa, sense que, per tant,
sigui exigible agrupar els dos edificis i dividir-los en propietat
horitzontal (com exigia la qualificacio).

DOCUMENTS JUDICIALS
Resolucié del 28 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10341)

Denega la inscripcié d'una sentencia resolutoria d'una
compravenda per manca de fermesa: s'ha interposat recurs
d’apel-lacié i no se n'ha acreditat la resolucio.

Resolucio del 9 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10695)

Confirma la qualificacié segons la qual, presentat un tes-
timoni d'un decret judicial d'adjudicacié que no és complet
(falten fulles), el titol no és autentic i no pot valorar-se'n el
contingut. A més, ha de considerar-se desistit el recurrent, en
haver transcorregut el termini de deu dies per esmenar la sol-
licitud d'inici del procediment (art. 71 de la Llei 30/1992, de
procediment administratiu comu, subsidiari de I'art. 327-c LH).

ENTITATS LOCALS
Resolucio del 23 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11067)

La regla general per alienar béns d’entitats locals és la
subhasta publica (art. 80 del Text refés de régim local i art.
112 del Reglament de béns d’entitats locals), i la permuta té
caracter excepcional, per la qual cosa se sotmet a interpre-
tacio jurisprudencial restrictiva. La circumstancia de quedar
deserta no és una de les excepcions legals, sind que, si escau,
el procedent seria una nova subhasta. Tampoc es pot aplicar
el regim d’alienacio directa previst a la Llei de patrimoni de les
administracions publiques (Llei 33/2003, del 3 de novembre),
doncs la disposicio final segona d’aquesta Llei no enumera
els articles que regulen aquesta qiiestio (arts. 136 a 145) com
d’aplicacié supletoria a I’Administracié local. Tampoc és apli-
cable I'art. 120 del Text refés de régim local, sobre suposits
excepcionals d’adjudicacié directa en la contractacié general
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(derogat, a més, per la Llei 30/2007, de contractes del sector
public).

No obstant I'anterior doctrina general, la Direccié ad-
met la inscripcié d’'una venda sense subhasta en aplicacié
de l'art. 21 de la Llei 7/1999, de béns de les entitats locals
d’Andalusia, que permet I'adjudicacié directa «quan per ra-
ons excepcionals es consideri convenient efectuar la venda a
favor de I'ocupant de 'immoble». L'art. 80 del Text refds es-
tatal no té caracter basic, ni li atribueix la disposicié final
setena, ni s'infereix de la legislacio estatal, ates que la cita-
da Llei 33/2003 (encara que no sigui aplicable a les entitats
locals) permet I'alienacio directa de béns estatals. Entre els
extrems que comprén la qualificacio registral de documents
administratius (art. 99 RH), no s’inclou el marge d’apreciacio
discrecional que una norma legal pugui atribuir a una ad-
ministracié publica, I'exercici de la qual, en aquest cas, no
pot considerar-se arbitrari encara que afavoreixi un interes
particular, doncs es tracta d'una activitat administrativa de
caracter social.

ESTAT CIVIL
Resolucié del 30 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13381)

Suspén la inscripcié de la venda d'un habitatge realitzada
per qui, constant inscrit com a casat en regim legal catala de
separacié de béns, declara ara que actualment esta divorci-
at i té veinatge aragoneés. Cal o bé acreditar el canvi d’estat i
veinatge civil al-legats, o bé manifestar que I'habitatge no és
I'habitual de la familia.

Es doctrina reiterada (resolucions del 7 de marc de 2011
i del 27 de febrer de 2013) diferenciar entre: a) casos que re-
guereixen prova de viduitat o divorci mitjancant certificat del
Registre civil, per afectar una titularitat inscrita préviament o
la legitimacio6 de I'atorgant, i b) casos en qué es tracta només
de completar la identificacié de la persona. La regla que les
circumstancies d’estat civil i regim economic matrimonial es
faran constar pel Notari pel que resulti de les manifestacions
dels compareixents (art. 159 RN) ha d’interpretar-se en vista
de la STS (3a) del 20 de maig de 2008, en el sentit que es tracta
de meres manifestacions i no de proves fefaents.

Pel que fa al canvi de veinatge al-legat, per provar-lo no
n’hi ha prou amb la mera declaracié unilateral de I'atorgant.
Cal tenir en compte que la legislacié catalana exigeix manifes-
tacié de no ser habitatge habitual no només als disposadors
casats, sin6 també als solters, vidus o divorciats, i s'imposa
igualment a les persones en situacié de parella estable (art.
234-3 CCCat). La prova del veinatge civil és problematica
perque l'adquisicié automatica no té per que constar forco-
sament al Registre. Pero ja la Resolucié del 8 de marg de 2012
va establir que la rectificacié registral d'una atribucié de béns
en determinat concepte exigeix consentiment dels interessats
o resolucié judicial. En el cas resolt, a falta d’aquests mitjans,
s’haura d’aportar una prova fefaent del fet que cal rectificar:
o bé certificacié del Registre civil, o bé acta de notorietat que
acrediti la possessio d’estat. Tot aixo en relacié amb la doctri-
na jurisprudencial que proscriu les pretensions contradicto-
ries amb els propis actes (formulada legalment a I'art. 111-8

CCCat). En el cas resolt, el disposador pretén desvincular-se
d’un estatut personal que liimposa restriccions en benefici del
seu conjuge o exconjuge mitjancant una simple manifestacié
contradictoria amb la formulada al moment de I'adquisicid.

EXCES DE CABUDA
Resolucid del 28 d‘agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10344)

Denega la inscripcié d’un excés de cabuda basat en certifica-
ci6 cadastral descriptiva i grafica per entendre fundats els dubtes
del Registrador, en procedir la finca d'una segregacié anterior en
la qual la llicéncia va ser concedida per segregar una superficie
concreta, per la qual cosa és raonable suposar que I'excés de ca-
buda correspon a una porcié de terreny que no és la inicialment
inscrita, per a la inscripcio de la qual sera necessaria laimmatricu-
lacié prévia i la posterior agrupacio a la finca ja registrada.

Resolucid del 30 d‘agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13:10347)

Denega la inscripcié d’'un excés de cabuda de finca limitrofa
amb mont catalogat d'utilitat publica de titularitat municipal per
trobar fundats els dubtes del Registrador pel que fa a la identitat
delafinca, ja que en la certificacio cadastral aportada hi figura un
titular diferent (fet que infringeix la literalitat de I'art. 298.3 RH).

La Direccio rebutja el segon defecte de la qualificacié (infrac-
cio de l'art. 22 de la Llei de forest estatal) per haver-se aportat
només l'informe favorable de I'drgan forestal de la comunitat
autonoma, perd no el de I'Ajuntament titular de la forest. Cer-
tament, la forest és demanial, perque aixi ho disposa per a les
forests inscrites al Cataleg de forests d'utilitat publica I'art. 12 de
la Llei de forests estatal (precepte que té la consideracio de basic,
segons la disposicio final segona, i, per tant, ha de prevaler sobre
I'art. 7 de la Llei forestal de la Comunitat Valenciana, que admet
I'existencia de forests d’utilitat publica de caracter patrimonial).
Pero la disposicié final segona esmentada estableix que l'art. 22
es dicta en exercici de competéncies estatals, tot i que sense per-
judici dels drets forals (art. 149.1.8a CE), i I'art. 24 del Reglament
forestal valencia exigeix només informe de 'Administracié auto-
nomica forestal.

Resolucio del 25 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13372)

Els dubtes sobre la identitat de la finca o I'excés de cabuda
només poden impedir la immatriculacié o la inscripcié de I'excés
quan es documenta en escriptura publica o en certificacié ad-
ministrativa, perod no en els suposits d’expedient de domini, on
aquest judici i, en general, la valoracié de la prova corresponen
exclusivament al Jutge.

En el marc de I'expedient de domini, el Registrador només
emet judici sobre la identitat de la finca en expedir la certificacio
inicial. Si entén que existeixen dubtes, caldra que la interlocutoria
judicial els aclareixi. Si no els va expressar, no pot plantejar-los
després, en presentar-se la interlocutoria, llevat que en aquell
moment el Registrador no tingui dubtes, sin6 la certesa que la
finca ja esta immatriculada o que l'excés de cabuda encobreix
la pretensié d'estendre el foli de la finca inscrita a una superficie
limitrofa addicional, amb independéncia que s’hagués expedit
abans una certificacio erronia.
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No obstant aixo, d'altra banda, la Direccié denega la inscrip-
Ci6 de I'expedient de domini qualificada I'objecte de la qual no és
nomeés la inscripcié de l'excés de cabuda, sind també la represa
de tracte, per manca de veritable interrupcié d'aquest, ja que el
promotor és causahavent del titular registral (li havia comprat en
document privat).

Resolucié del 2 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13562)

Reitera doctrina consolidada: el registrament d'excessos de
cabuda només pot configurar-se com la rectificacié d’'una dada
descriptiva erronia inscrita, i resulta indubtable que aquesta rec-
tificacié no altera la realitat fisica exterior que s'acota, sin6 que la
superficie que es pretén fer constar ara ha de ser la que s’hauria
d’haver fet constar al seu dia per ser la continguda dins dels li-
mits originals. Fora d'aquesta hipotesi, pretendre la rectificacio
de cabuda encobreix l'intent d'aplicar el foli registral original a
una superficie limitrofa addicional.

En el suposit resolt, la Direccié admet la inscripcié d'un excés
considerable (de 65 a 136 m?) avalat amb certificacié cadastral
descriptiva i grafica, aixi com amb certificaciéo municipal acredita-
tiva de la legalitat de l'obra que es declara en la qual també es fa
constar la major cabuda. Certament, correspon al Registrador el
control sobre la identitat de la finca, i no hi ha d’haver dubtes so-
bre aquesta. Perd aquest judici no pot ser arbitrari ni discrecional,
sind que ha de fonamentar-se en criteris objectius i raonats (com
els que exemplifica I'art. 298 RH: no haver-se inscrit abans un altre
excés o no haver-se expressat abans un altre mesurament exacte
en formar la finca per segregacio, divisié o agrupacio).

HIPOTECA CANVIARIA
Resolucié del 26 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13374)

Es refereix a una escriptura per la qual una societat cedeix
a una altra, en pagament de deute, la posicié creditora en un
préstec instrumentat en lletres de canvi i garantit amb hipoteca
a favor dels tenidors presents o futurs. La Direccié denega la ins-
cripcio perque les parts es limiten a manifestar que les lletres ha-
vien estat lliurades per la cedent a la cessionaria abans de I'ator-
gament de l'escriptura de cessié. Cal acreditar la transmissié de
les lletres (o la inutilitzacié de les que haguessin estat pagades
abans de la cessio).

La hipoteca canviaria és una hipoteca de seguretat que ga-
ranteix l'obligacié derivada d’una lletra de canvi. El crédit garan-
tit és el cartulari, no el causal, i per aix0 sera creditor hipotecari
el tenidor legitim de la canvial. Lendés de la lletra comporta la
transmissié del crédit hipotecari sense necessitat de notificacid
al deutor ni constancia registral. A falta de regulacio especifica, la
Direccié li aplica analogicament les normes sobre hipoteques en
garantia de titols endossables o al portador, sempre que siguin
compatibles amb la seva naturalesa, ja que aquestes normes
(arts. 154 a 156 LH) estan pensades per a I'emissié de titols en
massa o en serie per a la captacié de fons del public. La cancel-
lacié de la hipoteca canviaria en procediment judicial seguit con-
tra el primer creditor exigeix la cancel-lacié dels titols (art. 211
RH), ja que aquesta cancel-lacié podria produir indefensio als
possibles tenidors posteriors d’aquests titols. El mateix s'exigeix
per a la cancel-lacié extrajudicial de la hipoteca (art. 156 LH).
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INTERESSOS | CLAUSULES ABUSIVES
Resolucio del 13 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10699)

Reitera I'actual doctrina de la Direccio, després de la Llei
41/2007 (que ddna nova redaccio a l'art. 12-2 LH), que estén la
qualificacié registral a les clausules financeres sense transcen-
déncia real, en consideracié dels principis que regeixen el mercat
hipotecari: proteccié de consumidors i usuaris; extensio a notaris
i registradors de l'obligacié que tota autoritat estatal té de facili-
tar el resultat previst a les directives comunitaries; la STS del 16
de desembre de 2009, que reitera el paper actiu del Registrador
davant d'una clausula abusiva, i la possibilitat que les clausules
de venciment anticipat puguin legitimar I'exercici de I'acci6 real
hipotecaria. A més, la recent jurisprudéncia de la Cort de Luxem-
burg (SSTJUE del 14 de juny de 2012 i del 14 de mar¢ de 2013)
reafirma el «principi d'efectivitat» de les directives comunitaries.

Només haurien de tenir transcendeéncia registral i fer-se
constar a l'assentament, si son conformes a la llei, les estipula-
cions seglients: circumstancies de que depén l'exercici de I'accié
hipotecaria (termini, causes de venciment anticipat, etc.); clau-
sules (financeres o no) que fixen el contingut de la reclamacié
hipotecaria; quantia que pot assolir aquesta per cada concepte
assegurat (juntament amb les formules i els procediments per a
determinar-la), i pactes processals referits a requisits processals
disponibles per les parts.

La nul-litat que declara I'art. 83 RD leg. 1/2007 respecte de
les condicions generals abusives deriva de la mateixa llei, per la
qual cosa el mandat de «considerar-les no posades» dirigit a tots
els funcionaris inclou els registradors, sense subordinacié a la de-
claraci6 judicial previa, especialment quan es tracta de clausules
incloses a la «llista negra» dels arts. 85 i seg. de I'esmentat Text
refés, en no requerir una valoracié de les circumstancies concur-
rents en funcié de conceptes juridics indeterminats.

En el casresolt, s'admet la inscripcié d'una clausula sol d'inte-
res basant-se en la STS del 13 de maig de 2013, que les considera
licites sempre que la transparéncia permeti al consumidor iden-
tificar-les com a definidores de l'objecte principal del contracte i
coneéixer el repartiment real de riscos, sense que calgui que exis-
teixi equilibri econdmic o equidistancia entre el tipus inicial i els
limits de sol i sostre, ni que el sol vagi acompanyat de sostre (la
coincidéncia de tots dos en la mateixa clausula és un factor de
distorsié de la informacié facilitada al consumidor, doncs el sostre
opera aparentment com a contraprestacié o factor d'equilibri).
La qualificacié de la validesa de la clausula entra en I'ambit de
la qualificacio registral, perd no es pot rebutjar si és transparent.

Resolucio del 18 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XI1-13:13297)

Rebutja la inscripcié d’'una clausula d'interessos de demora
que preveu la capitalitzacié dels reportats i no pagats i estableix
un tipus del 20,5 % a efectes obligacionals i del 14 % a efectes
hipotecaris.

D’una banda, es reitera la doctrina sobre el paper actiu del
Registrador en el control de clausules abusives en consideracié
als nous principis que regeixen el mercat hipotecari: proteccié de
consumidors i usuaris; extensié a notaris i registradors de l'obli-
gacié que tota autoritat estatal té de facilitar el resultat previst a
les directives comunitaries, en referéncia al «principi d'efectivitat»



Resolucions

d'aquestes, consagrat en la recent jurisprudéncia de la Cort de
Luxemburg (SSTJUE del 14 de juny de 2012 i del 14 de marg de
2013); la STS del 16 de desembre de 2009, que reitera el paper
actiu del Registrador enfront d'una clausula abusiva, i la possibi-
litat de que les clausules de venciment anticipat puguin legitimar
I'exercici de I'accio real hipotecaria. La nul-litat que declara I'art.
83 RD leg. 1/2007 respecte de les condicions generals abusives
deriva de la mateixa llei, per la qual cosa el mandat de «conside-
rar-les no posades» dirigit a tots els funcionaris inclou els registra-
dors, sense subordinacié a la declaracié judicial prévia, especial-
ment quan es tracta de clausules incloses a la «llista negra» dels
arts. 85 i seg. de I'esmentat Text refés.

Pel que fa al control del limit legal dels interessos de demora,
el moment en qué ha de realitzar-se és ja en la fase de qualifica-
ci6 (i no dilatar-se a l'execucid), en nom de la necessitat que el
contingut del dret real d’hipoteca quedi nitidament delimitat al
Registre. No infringeix els principis d'especialitat i determinacio,
pel que fa al limit dels interessos de demora, el fet que l'interés
legal del diner varii durant la vida del préstec, ja que la garantia
d'aquests interessos és una hipoteca de seguretat en la moda-
litat d’hipoteca de maxim. El tipus concret pactat en el suposit
excedeix tres vegades l'interes legal del diner (que per a 2013
era del 4 %), pero el cert és que aquest limit s'aplica només en
cas d’hipoteca sobre habitatge habitual i destinada a financar-
ne l'adquisicié. En el cas resolt, consta del titol que I'habitatge
hipotecat és I'habitual, perd d'aquest i del Registre no hi ha dades
que obliguin a pensar que la destinacié del préstec és financar-ne
I'adquisicio (els titols de propietat sén anteriors).

Resolucio del 26 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13375)

Suspen la inscripcié d’'un préstec hipotecari amb un termini
de sis mesos i un interes del 12 % anual perque la cobertura hi-
potecaria per interessos ordinaris pactada és de cinc anualitats
al tipus del 12 %, que excedeix, per tant, del limit de I'art. 114 LH,
havent de restar reduida als interessos corresponents al termini
del préstec. La hipoteca és accessoria de l'obligacié principal i,
per aixo, la cobertura hipotecaria no pot anar més enlla de l'obli-
gacio garantida.

D'altra banda, no és obstacle que impedeixi la inscripcié ha-
ver pactat un interés de demora superior a tres cops el legal del
diner, perque aquest limit regeix només en cas d’hipoteca sobre
habitatge habitual i destinada a financar-ne I'adquisicio. En el cas
resolt, consta del titol que I'habitatge hipotecat és I'habitual, pe-
ro d'aquest i del Registre no hi ha dades que obliguin a pensar
que la destinacio del préstec és financar-ne I'adquisicio (el titol
de propietat és anterior).

EXECUCIO

Resolucio de I'11 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11855)
Resolucid del 2 d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13: 11275)
Resolucid del 28 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10345)

Admet I'expedicioé de certificacié de domini i carregues (i la
constancia per nota marginal) en un procediment judicial d'exe-
cucié hipotecaria, tot i que l'entitat executant no és la titular re-
gistral de la hipoteca, siné causahavent d’aquesta a titol universal

a consequencia del procés de reestructuracié del sistema finan-
cer espanyol.

La nota marginal d'expedicié d'aquesta certificacié opera
com una condicio resolutoria que determinara la cancel-lacio
de tots els assentaments posteriors a la hipoteca executada,
per la qual cosa la seva rellevancia excedeix d'una mera publi-
citat, assolint valor de notificacié formal en funcié substitutiva
de les notificacions individualitzades als titulars de carregues
posteriors. Aquesta notificacio, ja sigui individualitzada o mit-
jancant la nota esmentada, és requisit essencial del procedi-
ment executiu hipotecari, perqueé és I'inica manera de fer co-
néixer l'obertura de la fase executiva a qui consulta o accedeix
després al Registre, en clara diferencia amb I'anotacié preventi-
va d'embargament en el procediment executiu general, la me-
ra existencia de la qual ja adverteix a qui consulta o accedeix
després al Registre de I'execucié imminent i la fragilitat del seu
dret. D’altra banda, el procediment d’execucié hipotecaria és
essencialment de caracter registral, ates el caracter constitutiu
del dret real d’hipoteca. Aixi, el procediment d’execucié directa
contra els béns hipotecats només podra exercitar-se com a re-
alitzacié d’'una hipoteca inscrita, basat en els extrems recollits
al'assentament.

En I'ambit de I'execucid hipotecaria, sera necessari complir el
tracte successiu en relacié amb la hipoteca quan es pretengui
inscriure qualsevol vicissitud juridica real en relacié amb aquesta
o amb I'execucié (singularment, el decret d’adjudicacio). Ara bé,
I'expedicio de la certificacié de domini i carregues només és un
tramit processal que encara no implica canvi de titularitat, per la
qual cosa pot ser sol-licitat pel causahavent del titular, si bé el Re-
gistrador ha d’advertir-hi al sol-licitant de la necessitat d'inscriure
al seu nom, de forma prévia o simultania a la inscripcié del decret
d'adjudicacio.

Resolucid del 10 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11854)
Resolucié del 17 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12225)

També es refereixen a execucions d'hipoteca en les quals I'en-
titat executant no és la titular de la hipoteca, siné la successora
universal a conseqiiéncia del procés de reestructuracié del sis-
tema financer espanyol. Pero, a diferéncia del grup anterior, en
aquestes resolucions el que es qiiestiona no és la mera expedicié
de certificacié de domini, sin6 la inscripcié de sengles adjudica-
cions en execucié d’hipoteca, per ser I'executant-successora per-
sona diferent de la titular del dret d’hipoteca. La Direccié denega
la inscripcié pretesa: en 'ambit de I'execucié hipotecaria, sera
necessari complir el tracte successiu (encara que sigui abreujat)
en relacié amb la hipoteca inscrita quan es pretengui inscriure
qualsevol vicissitud juridica real en relaci6 amb aquesta o amb
I'execucié (singularment, el decret d’adjudicacio).

Resolucié del 30 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10348)

Denega la inscripcié d'una escriptura d'adjudicacio al cre-
ditor en execucié extrajudicial d’hipoteca per diversos defectes
que van ser objecte d'una qualificacié negativa inicial (no recor-
reguda) i que s’han intentat esmenar mitjancant acta atorgada
després d’adjudicar la finca, donant lloc a la nova presentacié i
qualificacié negativa que ara es confirma.
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Essent deutors dos conjuges, el requeriment de pagament
inicial es va fer a la Notaria mitjancant la compareixenca volun-
taria només de la muller, que es va fer carrec de les dues cedules.
En l'acta posterior, es va repetir el requeriment al domicili asse-
nyalat, perd de nou només amb la muller, que es va comprometre
a fer arribar la cédula al seu marit, pero sense que de I'expedient
en resulti el compliment d’aquesta obligacio ni, en general, que
el marit en tingui coneixement efectiu.

D’altra banda, respecte d’algun dels conceptes de responsa-
bilitat, la quantitat inicialment reclamada excedia de la garantida.
Per esmenar-ho, a I'acta posterior a I'adjudicacié consta una nova
certificacié de saldo. No es pot acceptar la pretensié que es tin-
guin en compte (un cop finalitzada I'acta per adjudicacio al cre-
ditor pel 60 % del tipus de subhasta) unes quantitats reclamades
diferents de les que van servir per iniciar el procediment, que, un
cop objecte de requeriment i notificacié, en fixen el contingut.
Aquest argument serveix també per a no entrar a considerar el
tercer motiu de recurs: la inclusio a la nova acta d'una reclamacié
per honoraris de Lletrat dintre de la partida «Costes i despeses»
(partida que, a més, en I'execucid extrajudicial, només pot inclou-
re els conceptes de I'art. 236.k.3 RH: honoraris notarials i despeses
derivades dels tramits seguits, com publicacié d'edictes, despe-
ses de correu o altres de semblants).

Resolucio del 18 de setembre de 2013 (BOE 245, 12-X-13: 10627)
Resolucié del 19 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11061)
Resolucio del 17 d'octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12226)

Denega la inscripcié d’un decret d’adjudicacié a conseqiién-
cia d'una execucio hipotecaria per falta de demanda i requeri-
ment de pagament al tercer posseidor que va inscriure el seu dret
abans de la nota d'expedicio de certificacié de dominii carregues.

El requeriment de pagament al tercer posseidor és un tra-
mit qualificable exigit per la legislacié hipotecaria (art. 132-1
LH) i processal (art. 685 LEC), la manca del qual suposa la in-
fraccié d’un tramit essencial del procediment que podria cau-
sar-ne la nul-litat. No n’hi ha prou amb la notificacié que sobre
I'existéncia del procediment li hagi realitzat el Registrador en
el moment d'expedir la certificacié (art. 659 LEC), I'efecte de
la qual es només avisar-lo de I'execucié i permetre-li pagar i
subrogar-se, encara que no substitueix tramits processals més
rigorosos.

Resolucié del 18 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13:10702)

Amb motiu de la presentacié d'una escriptura d'adjudicacié
en procediment d'execucié extrajudicial d'hipoteca, denega la
cancel-lacié d’'una anotacié preventiva de demanda de nul-litat
de la hipoteca que s'executa practicada després de la nota mar-
ginal d'expedicié de certificacié de domini i carregues.

L'art. 236.I RH diu que l'escriptura d'adjudicacio sera titol sufi-
cient per a la cancel-lacié de la hipoteca executada i les carregues
posteriors a aquesta, exceptuant els assentaments ordenats per
l'autoritat judicial dels quals resulti que esta en litigi la vigéncia
de la hipoteca.

Resolucié de I'11 d'octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11856)

Es pretén inscriure un decret d'adjudicacié en procediment ju-
dicial d'execucié d’hipoteca. Entre la data en qué es dicta i la data
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en que es fa ferm, entra en vigor (el dia 15 de maig de 2013) la Llei
1/2013, de mesures per reforcar la proteccié de deutors hipoteca-
ris, la disposicié transitoria quarta de la qual la declara aplicable als
processos d’execucid iniciats abans de | ‘entrada en vigor, pero Uni-
cament pel que fa a les actuacions executives pendents de realitzar.

La Direccié entén que l'executat és susceptible de ser consi-
derat consumidor i, per tant, de patir clausula abusiva. Exigeix per
a lainscripcio justificacié judicial de la posada en possessié de la
finca en mans de l'adjudicatari abans del 15 de maig de 2013 o, si
escau, de la no formulacié satisfactoria de l'incident extraordinari
basat en noves causes d'oposicio.

Resolucio del 16 d'octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12224)

Denega la inscripcié d’una interlocutoria d’adjudicacié a con-
seqiiencia d'una execucié hipotecaria per falta de requeriment
de pagament als deutors no hipotecants. Si que va ser requerit
I'hipotecant no deutor. El requeriment de pagament al deutor, a
I'hipotecant no deutor i al tercer posseidor és un tramit qualifica-
ble (art. 132.1 LH), la manca del qual suposa la infraccié d’un tra-
mit essencial del procediment que podria causar-ne la nul-litat.

Resolucié del 16 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X/I-13: 13130)

Denega la inscripcié d’'una venda extrajudicial per entendre
incorrectament practicat el requeriment de pagament al deutor.
Després d’'un primer intent frustrat practicat amb un vei que va
refusar recollir la cédula al-legant que gairebé mai veia al requerit,
en un segon intent, el Notari va entendre efectivament la diligen-
ciaamb la persona que li va obrir la porta del domicili, que va dir
ser amic dels deutors.

Aquest requeriment de pagament al deutor, segons l'art.
236.¢ RH, ha de ser realitzat al requerit directament o a les per-
sones previstes en el precepte esmentat. La Direccio és favorable
a interpretar flexiblement les normes que regeixen aquest tra-
mit essencial, en vista de la doctrina constitucional que afirma
la transcendeéncia dels actes de comunicacié dins dels procedi-
ments judicials com a mitja perqué el destinatari pugui exercitar
el seu dret de defensa, si bé ponderant els interessos en joc per
evitar que pugui paralitzar-se qualsevol actuacio (sobretot quan
la impossibilitat sigui imputable al propi destinatari) i conside-
rant irrellevant el defecte de comunicacié que no impedeixi la
tutela del processat per haver tingut aquest coneixement extra-
processal del contingut de la comunicacié. Pero, en qualsevol cas,
s’ha de tenir en compte que aquesta doctrina constitucional es
refereix a I'ambit jurisdiccional i no pot traslladar-se automatica-
ment a la venda extrajudicial, que, en definitiva, suposa l'exercici
d’un dret privat. No procedeix l'aplicacié supletoria o analogica
del Reglament Notarial, doncs ho prohibeix I'art. 206.

TAXACIO
Resolucio del 29 d’octubre de 2013 (BOE 280, 22-XI-13: 12287)

Admet la inscripcié d'una novacio de préstec hipotecari, amb
augment de capital i responsabilitat hipotecaria, pero sense mo-
dificacié de la taxacié a efectes de subhasta, sense necessitat
d‘aportar el certificat de taxacio exigit pels arts. 682.2.1 LECi 129
LH en la redaccié actual, després de la Llei 1/2013.
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Respecte del mercat secundari d’emissié de cédules o
bons hipotecaris, ja existien normes que pretenien protegir
els inversors del risc d'una sobretaxacié del bé hipotecat. La
Llei 1/2013 vigent pretén protegir tots els deutors hipoteca-
ris del risc d’infravaloracié del bé en fixar el preu de subhas-
ta, ja que, si restés deserta, el creditor podria adjudicar-se
el bé pel 70 % o el 50 % del valor de taxacié, segons si es
tractés d’habitatge habitual o no. La regla actual exigeix, per
poder executar la hipoteca i, per tant, per poder inscriure
el pacte d’execuci6 directa o extrajudicial, certificacié acre-
ditativa del fet que la finca ha estat taxada conforme a les
normes reguladores del mercat hipotecari i que el valor de
subhasta no sigui inferior al 75 % d’aquesta taxacio.

No obstant aixo, aquesta exigéncia legal es refereix només
a l'«escriptura de constitucié d’hipoteca» i no a actes posteriors,
com la novacié o ampliacié de la hipoteca preexistent, no no-
més ja per una interpretacio literal, sind també per la diferent
regulacid i significacid juridica de la modificacié i la consti-
tucié de la hipoteca als arts. 144 i 145 LH. Ara bé, si que seria
necessari el certificat de taxacié quan la modificacio alterés el
valor de taxacio de I'escriptura de constitucid, o quan el pacte
d’execucié no hi figurés. Certament, la Direccié ha equiparat
de vegades I'ampliacié amb una segona hipoteca, perd només
a efectes de rang, en existir creditors o titulars intermedis.

Resolucio del 21 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13303)

Als efectes de I'obligacié imposada pels arts. 682.2.1 LEC i
129.2.a LH (que el valor de subhasta no sigui inferior al 75 %
del valor de taxacio), considera que, tractant-se d’habitatges
de proteccid oficial, no cal acompanyar nova taxacié oficial, si-
no6 que n’hi ha prou que les parts acordin optar com a valor de
subhasta pel preu maxim de venda fixat per I'’Administracié.

El preu taxat d'un habitatge de proteccié oficial compleix
amb els requisits de la taxaci6 efectuada segons la Llei 2/1981:
procedeix d'organ administratiu competent, per la qual cosa
també té notes d’'independeéencia i secret; respecte a la norma-
tiva, veracitat i diligéncia professional, i respecte del dret que
té el client d'aportar la seva propia taxacié sense repercussioé
de cost pel creditor. Tot aixo sense perjudici que les parts tam-
bé puguin acordar que opten per la taxacié d’'una societat de
taxacié o un taxador homologat.

ENTITATS DE DRET PUBLIC
Resolucié del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10689)

Denega la inscripcié d'una hipoteca constituida per una
entitat local sobre un solar que |li pertany amb caracter pa-
trimonial, pero que esta destinat a la construccié d’'un centre
social public (segons projecte d’obra aprovat), per tractar-se
d'un bé materialment afecte a un servei o funcié publics, fet
que en determina la indisponibilitat. La finalitat del financa-
ment garantit és precisament construir el centre sobre el solar.

La doctrina del Tribunal Constitucional (a partir de la STC
166/1998, del 15 de juliol) ha creat la categoria dels béns patri-
monials afectes a I'Gs public com a intermédia entre els béns
demanials i els patrimonials, i la conseqléncia legislativa
d’aixo ha estat I'art. 30.3 de la Llei 33/2003, de patrimoni de

les Administracions publiques, que declara la inembargabili-
tat dels seus béns patrimonials quan es trobin materialment
afectats a un servei o funcié publics, que és el que ocorre amb
el solar al qual es refereix el suposit resolt, per voluntat inequi-
voca de I'’Administracié. No obsta a aquesta conclusié el fet de
tractar-se d’'un solar, doncs la normativa vigent admet I'afec-
tacié prévia a les actuacions materials que possibilitin I'is o
servei public, per exemple, mitjancant I'aprovacié de plans,
projectes o programes.

Resolucid del 18 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10701)

Admet la inscripcio d’una hipoteca constituida per una ca-
mera agraria sobre el local on té la seu social. La qualificacié
registral la denegava per considerar que I'entitat hipotecant
és una corporacié de Dret public, que gaudeix del privilegi
d’'inembargabilitat.

Els immobles seus d’organismes publics son exemple ha-
bitual de la teoria de I'«escala de demanialitat», que diferencia
entre béns de domini public ple i afectat i, dins d’aquests, amb
afectacio formal o presumpta. Certament, el local del suposit
és demanial, atesa la seva afectacié presumpta derivada del
fet que s'utilitzi com a seu.

El que ocorre és que les corporacions de Dret public no sén
Administracié publica en sentit estricte, segons la jurisprudén-
cia del Tribunal Suprem. Els ens territorials tenen universalitat
de fins, mentre que els no territorials es limiten a gestionar un
servei concret sota la tutela d’un ens territorial i es classifiquen
en: a) corporacions, de base personal associativa (cameres
oficials, col-legis professionals, etc.), i b) institucions, que no
tenen membres propiament. Per a la doctrina administrativa
classica, només els ens territorials poden ser titulars de béns
de domini public, tot i que hi ha un sector doctrinal que ad-
met que ho siguin les institucions (aixi, per exemple, la Llei de
reforma universitaria permet que les universitats ho siguin).
Perd on si hi ha consens és en negar la possibilitat de titulari-
tat demanial a les corporacions.

ALTRES MATERIES
Resolucio del 10 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10696)

Un cop cancel-lats per ordre judicial, a conseqiencia de
I'exercici d’'una accié directa sobre béns hipotecats, els assen-
taments posteriors a la hipoteca, no procedeix entrar a analit-
zar en I'ambit concret del recurs governatiu si el recurrent ha
tingut o no intervencioé en el procediment. Els assentaments
practicats estan sota la salvaguarda dels tribunals.

Resolucid del 31 d’octubre de 2013 (BOE 280, 22-XI-13: 12289)

Denega la inscripcié d'una escriptura de constitucié d’hi-
poteca atorgada per una entitat de credit de nacionalitat i do-
micili holandesos a favor d'un matrimoni holandés resident a
Espanya, on també es troba la finca que hipotequen. Les parts
convenen que la llei aplicable al contracte sera I'holandesa i
que, en allo no previst per I'escriptura, s'aplicaran les estipulaci-
ons generals aplicables a les hipoteques concedides per aquest
banc, que les parts declaren conéixer i acceptar, sempre que no
siguin contraries a una norma imperativa espanyola.
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Com a primer defecte, no s’acredita el compliment dels
requisits de forma i capacitat respecte del poder concedit al
representant de |'entitat prestadora. El contracte es regeix per
la llei holandesa per submissié expressa de les parts, fet confor-
me amb l'art. 4.3 del Reglament Comunitari Roma |. No obstant
aixo, aquest Reglament es refereix només a la llei aplicable a les
obligacions contractuals, pero no a la representacio, ni a I'efi-
cacia juridico-real i els requisits d'inscripcié. Aquesta segona
questio, pel que fa a documents estrangers, es regula per la llei
espanyola (lex rei sitae), en concret, els art. 4 LHi36 RH, en lain-
terpretacio dels quals la nostra jurisprudéncia segueix la doctri-
na de I'equivaléncia de les formes: el document estranger sera
inscriptible quan reuneixi els requisits minims imprescindibles
que caracteritzen el document public espanyol, que sén, a més
de I'autoritzacio per funcionari competent, la identificacio sufi-
cienti el judici de capacitat de I'atorgant. El document aportat
en el cas resolt no conté aquestes dues coses, per la qual cosa
sembla ser una simple autoritzacié amb firma legitimada.

A més, el tipus d’interés variable (aplicable després de
I'interés fix inicial) s'assenyala per mera remissio a les esti-
pulacions generals de I'entitat de credit, fet que suposa falta
d’objectivitat, en contravencié de l'art. 1256 CC, que prohi-
beix deixar el compliment del contracte a l'arbitri d'una de
les parts. La falta de determinacié d'un tipus d’interés maxim
(ordinari i de demora) impedeix saber si es compleix o no el
limit maxim de I'art. 114 LH.

IMMATRICULACIO
Resolucié del 2 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10350)

Admet la immatriculacié d’'una escriptura d’heréncia de
2013 a la qual s'adjunta com a titol previ una escriptura d'he-
réncia de 2005. La Direccié desestima la pretensié del Regis-
trador perque s'aporti també I'avanttitol del titol previ (docu-
ment de 1974).

Resolucié del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10690)

Denega la immatriculacié d'una finca mitjancant expedi-
ent de domini perque en I'expedient consten «dues possibles»
descripcions (fet que ja vulnera en si el principi d’especialitat),
cap de les quals coincideix integrament amb la de la certifica-
ci6 cadastral descriptiva i grafica.

MITJANS DE PAGAMENT
Resolucié del 22 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13305)

No considera aplicables les normes sobre acreditacié de
mitjans de pagament a una escriptura de reconeixement d'un
deute, que es documenta en un pagaré incorporat, que es de-
riva d'uns treballs efectuats pel creditor i en el pagament dels
quals el deutor li transmet una finca seva.

El reconeixement de deute és un negoci de fixacié o repro-
duccié d'un altre anterior, I'efecte del qual no és la novacié
extintiva ni l'alteracié de la naturalesa de I'obligaci6 recone-
guda. En el suposit resolt, té causa licita: la liquidacié dels tre-
balls efectuats. El pagaré funciona com a prova documental
de I'existéncia del deute i no pot pressuposar-se’n la confeccié
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amb anim defraudador, doncs I'emissié i el venciment sén an-
teriors a la data de I'escriptura. El titol qualificat es refereix a
la transmissio de drets sobre un immoble i és onerds, perd no
compleix amb l'altre pressuposit d’aplicacié de I'art. 177 RN:
la contraprestacié no consisteix en absolut en diners o signe
que ho representi. Es un suposit diferent del de la Resolucié
de I'11 de mar¢ de 2013 (infra), on I'obligacié preexistent era
un préstec, contracte que si exigeix el lliurament de diners.

MENCIONS
Resolucié del 28 d’octubre de 2013 (BOE 280, 22-X|-13: 12284)

En la inscripcié d'una finca rustica, consta que té dret a
una «era de pan trillar». Ara la Direccié denega la inscripcié
d’una escriptura per la qual la propietaria ven el dret esmen-
tat, que és vinculat pel comprador a una altra finca de la seva
propietat.

No es compleixen les exigéncies del principi d’especialitat
pel que fa al dret transmes, doncs no n’apareixen delimitats
I'extensid i el contingut. El dret podria encobrir una servitud
predial, una vinculacié ob rem entre el dreta I'era i la finca en
queé consta inscrit (fet que faria obligatori que els actes dis-
positius recaiguessin sobre les dues finques i no només sobre
una), un dret d'aprofitament atipic (admissible segons els arts.
2 LH i 7 RH, pero sempre que es respectessin les caracteristi-
ques estructurals tipiques dels drets reals: generalitat, imme-
diativitat, absolutivitat). La Direcci6 s’inclina per considerar
que la simple indicacié del dret a I'era constitueix més aviat
una simple mencié en sentit tecnic hipotecari (referida a drets
susceptibles d'inscripcié separada i especial, a la qual no s’es-
tén la fe publica, segons I'art. 29 LH), que no es refereix només
a carregues o gravamens, sind també al domini. Si el dret a
I'era fos un dret real ple i no limitat, resultaria imprescindible
la identificacié de la finca que en constitueix I'objecte.

NUMERO D’IDENTIFICACIO FISCAL
Resolucio de I'1 1 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X1I-13: 13120)

Suspén la inscripcié d'una escriptura d’hipoteca de maxim
per falta d’expressid del NIF-NIE de I'entitat de credit credi-
tora, amb nacionalitat i domicili luxemburguesos i mancada
d’establiment permanent a Espanya. L'obligacié imposada a
I'art. 254.2 LH no contempla excepcions al respecte. El bancari
és un dels sectors en els quals més incideix la regulacié sobre
control del frau.

OBRA NOVA
Resolucio del 15 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11858)

Es refereix a una escriptura en la qual s'agrupen un habitatge
i dos trasters d'un edifici en propietat horitzontal i es divideix la
finca resultant en dos habitatges. La Direccié exigeix llicencia de
primera ocupacio. En principi, els requisits de I'art. 20.1 LS es pre-
veuen per a la inscripcio d’obres noves acabades. Si les operacions
d’agrupacié i segregacié no modifiquessin la descripcié de I'edi-
fici, no s’exigirien aquests requisits. Pero si (com ocorre en aquest
cas) s'augmenta el nombre d’elements susceptibles d’aprofita-
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ment independent, cal una declaracié d’obra o la modificacié de
la préviament inscrita, amb tots els requisits de I'art. 20.1 LS.

Com a segon defecte, es produeix una alteracié en els
limits: una de les finques agrupades era limitrofa amb una
cambra de comunitat que ja no es menciona com a limitrofa
de cap dels nous elements. Tot i que no hi ha alteracié en la
superficie, hi ha perill d’'invasié de I'element comu esmentat,
no emparat per la norma estatutaria que permet agrupar i se-
gregar sense necessitat de consentiment de la Junta.

Resolucié del 5 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-Xl1-13: 12957)

Admet la inscripcié d'una escriptura d’obra antiga en la
qual s'acredita per certificat técnic la terminacié de l'obra i
el transcurs del termini general de prescripcio d'infraccions
assenyalat per la legislacié valenciana (quatre anys), malgrat
que es tracta de sol no urbanitzable.

De les normes en resulta la prescripcio de la infraccid, un
cop transcorreguts els terminis establerts, en qualsevol cas i
sense diferenciar entre les diverses classes de sol. La impres-
criptibilitat establerta per I'art. 224.4 LUV es refereix no a lain-
fraccid, sin6 a les mesures de restauracioé de la legalitat en cas
d’actuacions sobre zones verdes, espais dotacionals publics,
domini public o sol no urbanitzable protegit.

Resolucié del 13 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X1I-13:13126)

Admet la inscripcié del canvi d’Us d'un element de propie-
tat horitzontal (de local a habitatge) acordat només pels titulars
de I'element afectat i sobre la base d’un certificat técnic que
n'acredita I'is com a habitatge des que es va construir I'edifici
fa quaranta anys.

Atesa la vocacié expansiva del domini, només quan els
estatuts inscrits prevegin una limitacié d'usos permesos, la
modificacié d'aquest Us requerira acord de la Junta de propi-
etaris. D'altra banda, si la inscripcié d'una obra nova pot fer-
se sense necessitat de llicéncia en els casos de I'art. 20.4 LS,
de la mateixa manera podra declarar-se’'n la modificacio, per
exemple, per canvi d'ds —sense perjudici que el Registrador
notifiqui a I'’Ajuntament en els termes de la lletra c) de 'article
esmentat.

OPCIO
Resolucid del 5 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10352)

La transcendencia real de I'opcié significa que, una cop
exercitada, es pot sol-licitar la cancel-lacié de les carregues
posteriors, perd sempre que es dipositi el preu a favor dels
titulars d’aquestes (art. 175.6 RH). El principi de consignacio
integra del preu impedeix pactes que deixin la consignacié
i el seu import a l'arbitri de I'optant, perd no pot portar-se a
I'extrem de perjudicar el titular de I'opcié en favor dels titulars
de carregues no preferents.

En general, es pot deduir de la quantitat per consignar I'im-
port de la prima d’opcid, si consta al Registre que la quantitat
pagada per I'atorgament de I'opcié seria deduible en exercir-
la. També és deduible I'import de les carregues anteriors a la
propia opcidé quan siguin satisfetes o assumides per I'optant.

Pero en el cas resolt es denega, per falta de consignacié
del sobrant, la cancel-lacié d’'un embargament posterior a
I'opcié que s’exercita, ateses les peculiars circumstancies del
cas: el preu de I'opcié consisteix, a més del descompte de la
prima, en la subrogacié d'una hipoteca anterior, la qual va
ser constituida en garantia d’'unes cambials no vencudes (i
I'impagament de les quals no consta) i per principal inferior
a l'import en qué se subroga I'adquirent. L'adquisicié per qui
exercita I'opcié (que és causahavent del seu titular) i I'exercici
de lI'opcié sén posteriors a I'embargament.

Resolucid del 6 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12960)

La transcendéncia real de I'opcié significa que, una cop
exercitada, es pot sol-licitar la cancel-lacié de les carregues
posteriors, pero sempre que es dipositi el preu a favor dels
titulars d’aquestes (art. 175.6 RH). El principi de consignacio
integra del preu impedeix pactes que deixin la consignacio
i el seu import a l'arbitri de l'optant, perd no pot portar-se
a I'extrem de perjudicar el titular de I'opcié en favor dels
titulars de carregues no preferents. En concret, la Direccid
admet deduir de la quantitat per consignar I'import de la pri-
ma d’opcid, si consta al Registre que la quantitat pagada per
I'atorgament de I'opcio seria deduible en exercitar-la. També
és deduible I'import de les carregues anteriors a la propia
opcidé quan siguin satisfetes o assumides per I'optant.

El suposit resolt ja va causar una primera qualificacié ne-
gativa que va ser confirmada per la Resolucié del 16 de no-
vembre de 2012: en inscriure’s I'exercici de I'opcio, rebutja la
cancel-lacié de les carregues posteriors a una opcié de compra
per falta de consignacié del preu. En aquest cas, la segona de
les carregues preferents a I'opcié és una hipoteca constituida
a favor del mateix titular de I'opcid, que després va cedir-la a
I'actual optant, un cop anotats ja els embargaments posteri-
ors a aquesta. L'optant al-lega que el preu coincideix amb la
suma de la prima d’opcié i del total dels préstecs hipotecaris
preferents, retingut per I'optant, segons l'art. 118 LH. Pero,
en realitat, la quantitat deduida per aquesta segona hipoteca
preferent (segons certificat del seu titular i cedent de I'opcid)
és superior a la suma de I'import de la hipoteca i accessoris. Si
que son admissible altres deduccions: a) de la prima d’opcio,
perque aixi es va pactar a |'escriptura i es va inscriure, i b) de
I'import degut per una altra hipoteca preferent, doncs resulta
de certificacio expedida pel propi banc creditor.

Després d’'aquesta qualificacié negativa inicial, es modifica
la certificacié de saldo de la segona hipoteca preferent, do-
nant lloc a nova qualificacié negativa confirmada per la Reso-
lucié actual, que torna a denegar la cancel-lacié de carregues
posteriors a l'opcid perqué les quantitats descomptades per la
segona hipoteca, en no serindubtables (ateses les circumstan-
cies esmentades), no poden considerar-se acreditades.

PACTE COMISSORI
Resolucid del 5 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10355)

Rebutja la immatriculacié d'una escriptura de dacié en
pagament atorgada el 2009, el titol previ de la qual és una
escriptura de compravenda de 2005, on la cabuda és sensible-
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ment menor que en la dacio, fet que permet albergar dubtes
raonables sobre la identitat de la finca.

No obstant aix0, d’altra banda, la Direccié no aprecia
I'existéncia d'un pacte comissori prohibit en el fet que I'es-
criptura de dacié en pagament contingui un pacte de venda
a favor d’un dels deutors-cedents. En aquest cas, el deute
sorgeix d'un préstec anterior, documentat en escriptura de
2008, on es testimonia el xec nominatiu mitjancant el qual es
lliura el préstec. El deute no només és anterior, siné que ha
vencut, i és, per tant, liquid i exigible. No es pot suposar que
la dacié en pagament tingui una altra finalitat que la solu-
toria. No obsta el fet que es pacti un dret de compra a favor
del cedent, que constitueix, també, un pacte legal, dret que,
d’altra banda, no ha estat exercitat, per la qual cosa s’ha con-
solidat la transmissio.

PLUSVALUA MUNICIPAL

Resolucié del 28 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10343)
Resolucio del 15 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X11-13: 13129)

La comunicacio realitzada pel Notari autoritzant la Fede-
racién Espanola de Municipios y Provincias, a I'empara de
I'acord entre aquesta Federacio i el Consell General del Nota-
riat relatiu a la gesti6é de I'lmpost sobre I'lncrement de Valor
dels Terrenys de Naturalesa Urbana, no és suficient a efectes
d’aixecar el tancament registral imposat per I'art. 254 LH.

Aquesta Federaci6 és una associacié voluntaria d’ens lo-
cals i, per tant, no és Administracié publica. El Consell Ge-
neral del Notariat és una corporacié de Dret public. Pero el
fet transcendent és que cap de les dues parts té la condicio
d’Administracié Tributaria. El que s’ha d’acreditar és la recep-
ci6 per part de I’Ajuntament. | no hi ha inconvenient en el
fet que la comunicacié es realitzi personalment, justificant
I'enviament per correu certificat (Resolucié del 3 de juny de
2013) o telematicament, sempre que I'’Ajuntament tingui ha-
bilitat aquest mitja i no existeixin dubtes de la recepcié per
part seva.

PRINCIPIS HIPOTECARIS (TRACTE SUCCESSIU)
Resolucié del 20 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11064)

Denega la inscripcié d'un expedient de domini de represa
del tracte successiu, els promotors del qual I'havien comprat
verbalment als titulars registrals, els fills i hereus dels quals
van ser, fins i tot, citats en I'expedient.

Es doctrina reiterada de la Direccié que només hi ha in-
terrupcié del tracte si la inscripcié d'una adquisicié no es
pot basar immediatament en el dret del titular registral. Per
contra, no hi ha propiament interrupcié i no procedeix I'ex-
pedient quan el promotor de I'expedient és hereu o causa-
havent del titular.

Resolucié del 30 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11069)

Admet l'anotacié d'un embargament malgrat que la
finca té com a titular una societat absorbida per una altra,
que és la demandada. L'absorcid, en aquest cas, és prévia a
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la demanda i ha estat considerada pel Jutge en despatxar
I'execucié. Per aixo, la Direccié aprecia identitat de rad i en-
tén aplicables a I'absorcio, per analogia, normes previstes
per a la successié mortis causa, com els arts. 38 LH i 166 RH
(que permeten continuar el procediment de constrenyiment
i anotar I'embargament malgrat que la finca estigués ins-
crita a nom de persona diferent de I'embargat, quan s’hagi
accionat en contra d’aquest com a hereu d’aquell).

Resolucié del 8 d’octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11661)

Les sentencies declaratives o constitutives amb transcen-
déncia immobiliaria no precisen execucid, siné que sén direc-
tament inscriptibles (excepte les dictades en rebel-lia en els
termes de I'art. 524 LEC) mitjancant la presentacioé de testimo-
ni que n'acrediti el contingut i la fermesa, perd sempre que del
Registre no en resultin obstacles que ho impedeixin.

Aixi, en el cas resolt, es denega la inscripcié de la senténcia
perqué el procediment s’ha seguit contra una persona diferent
del titular registral (el demandat havia cedit a I'actual titular).

Resolucid del 15 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11859)

Denega la inscripcié d’'una senténcia declarativa que es-
tableix el domini d'una finca a favor del demandant, a conse-
guencia d’'una cadena de transmissions privades des del titular
registral. Només s’ha demandat el titular registral i no s’han
complert els requisits establerts als art. 200, 2011203 LH, en ga-
rantia dels transmissors intermedis i dels eventuals perjudicats
(citacions, edictes, intervencié del Fiscal, etc.), per la qual cosa
aquesta executoria no és titol habil per reprendre el tracte.

D’altra banda, el recurrent argumenta haver adquirit per usu-
capio (els contractes privats aportats podrien ser considerats, si
no com a titols adquisitius per se, com a justos titols a efectes de
qualificar la usucapid). La senténcia no és inscriptible perque es
limita a declarar el domini sense especificar la causa d'adquisicid.

Resolucid del 19 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12230)

Denega la inscripcié de la venda d'una meitat indivisa de
finca perque s’hi fa constar que en una altra escriptura anteri-
or (la inscripcié de la qual es va denegar mitjancant qualifica-
ci6 no impugnada) I'avui venedora i la titular de l'altra meitat
la van dividir i van extingir la comunitat, adjudicant-se una
porcié cadascuna. La venedora actual esta mancada de poder
de disposicié sobre la meitat venuda. Es doctrina reiterada
que no es pot accedir a la inscripcid a I'empara del principi de
legitimacio registral del transmissor, prescindint de les vicissi-
tuds anteriors a la venda, dons si només poden registrar-se ac-
tes valids, aquesta validesa no ve donada pel pronunciament
registral, sind per I'existéncia de veritable poder dispositiu.
El Registrador ha de qualificar no només pel que resulti del
Registre, sind també atenent el contingut del titol presentat.

Resolucié del 4 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13566)

Denega la inscripcié d’'una interlocutoria dictada en ex-
pedient de domini per a la represa del tracte per existir una
inscripcié contradictoria de domini de menys de trenta anys
d’antiguitat i no resultar de la interlocutoria que els titulars,
segons aquesta, hagin estat citats tres vegades, almenys una
de les quals personalment.
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PROCEDIMENT REGISTRAL
Resolucié del 17 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10700)

Al seu dia es va recérrer contra la qualificacié negativa d'una
escriptura d'elevacié a public d’acords socials. Abans de recaure
resolucio, es va atorgar escriptura d'esmena del defecte, la qua-
lificacio de la qual va ser suspesa pel Registrador per trobar-se
pendent el recurs. Ara es recorre contra aquesta suspensio i la
Direcci6 estima el recurs.

L'esmena d'un defecte apreciat en la qualificacié ni impedeix
interposar recurs, ni nimplica el desistiment o decaiment en cas
de ser posterior a la interposicié.

Resolucio del 19 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11062)

Un cop practicat un assentament, el recurs governatiu no és
ara la via apropiada per conéixer de la pretensioé que té per ob-
jecte determinar la validesa o la invalidesa del titol inscrit, per no
haver tingut en el procediment la posicié juridica prevista per a
ell en 'ordenament o per una altra rad. El recurs només procedeix
contra qualificacions negatives, pero no és mitja habil per decla-
rar la nul-litat d'assentaments ja practicats, que es troben sota la
salvaguarda dels tribunals.

Resolucié del 20 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11066)

Denega la informacié registral sol-licitada a través d'una soci-
etat dedicada professionalment a una activitat relacionada amb
el mercat hipotecari per falta d'identificacié de la persona pel
compte de la qual actua I'entitat sol-licitant.

Al Registre de la Propietat, I'interes que déna dret a accedir al
contingut del Registre ha de provar-se a satisfaccié del Registrador,
sota la seva responsabilitat, d'acord amb el sentit i la funcié de la
institucio registral. A més, entén la Direccié (basant-se en les SSTC
del 20 de novembre de 2000 i del 31 de gener de 2013) que les
dades sensibles de caracter personal o patrimonial només podran
ser objecte de publicitat per als fins propis de la institucio registral.

El Registrador té dret a tenir total coneixement de la persona
que sol-licita la informacié. Certament, I'art. 332 RH, que en cas de
sol-licitud mitjangant persona encarregada exigeix acreditar a sa-
tisfaccié del Registrador I'encarrec i la identificacié del mandant,
presumeix acreditats els professionals del sector immobiliari. No
obstant aixo, la Direccio interpreta que aquesta presumpcio exi-
meix de l'acreditacid, pero no de la identificacié. A més, I'apartat
sise de la Instruccié del 17 de febrer de 1998 obliga el Registrador
a arxivar durant tres anys les sol-licituds de publicitat formal, de
manera que sempre es pugui coneixer la persona del sol-licitant,
el seu domicili, DNI o NIF.

Resolucié del 28 d'octubre de 2013 (BOE 280, 22-XI-13: 12286)

Es refereix a una acta de notorietat complementaria de titol
public (elevacié a public de quadern de particio). La Direccié de-
nega la inscripcié mentre no es justifiqui el pagament, exempcié
0 no subjeccié a I'lTP, reiterant la seva nova doctrina sobre inter-
pretacio6 de l'art. 255 LH (establerta arran de la Resolucié del 3 de
marg de 2012).

Amb anterioritat, la Direccié havia establert que, quan es pre-
senta un titol, el Registrador ha de decidir si 'operacié esta o no

subjecta a impost i exposar tots els defectes que impedeixen la
inscripcié del titol, encara que no se li hagi acreditat el pagament
de lI'impost, sense que pugui suspendre la qualificacié fins que
s'acrediti el pagament de lI'impost i, després, tornar a apreciar al-
tres defectes. Per contra, actualment segueix el criteri que, en cas
de falta d'acreditacié del pagament de lI'impost, el Registrador
ha de suspendre sempre la qualificacio (tant la positiva com la
negativa) i, per tant, la inscripcié (només es permet I'assentament
de presentacio). Aquesta interpretacié es considera més ajustada
a la literalitat de la norma i a la seva finalitat (garantir el compli-
ment de la normativa tributaria), com han reconegut pronuncia-
ments jurisdiccionals recents.

Resolucié del 7 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12961)

Denega el recurs interposat pel titular actual d'una finca con-
tra la inscripcié de I'adjudicacié (i cancel-lacié d'assentaments
posteriors) derivada de I'execucié d’'un embargament anterior a
I'adquisicid.

Un cop practicat un assentament, el recurs governatiu no
és ara la via apropiada per coneixer de la pretensié que té per
objecte determinar la validesa o la invalidesa del titol inscrit. El
recurs només procedeix contra qualificacions negatives, perd no
és mitja habil per declarar la nul-litat d’assentaments ja practicats,
que es troben sota la salvaguarda dels tribunals.

Resolucié del 20 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-X1I-13: 13301)

Denega la practica de I'assentament de presentacié d'un do-
cument privat pel qual se sol-licita que se suspengui la inscripcié
d’unes resolucions judicials per al-legar la interessada la litispen-
dencia d'un procediment penal i un recurs d'empara constituci-
onal.

La negativa a la practica de I'assentament de presentacio és
una qualificacié més, per la qual cosa la impugnacié ha de tenir
lloc mitjancant el recurs governatiu dels arts. 322 i seg. LH, i no
mitjancant el de revisié d'ofici per la propia Registradora (art. 105
de la Llei 30/1992). L'art. 420.1 RH prohibeix estendre assenta-
ment de presentacié dels documents privats, excepte en els ca-
sos en queé les disposicions legals els atribueixin eficacia registral,
quelcom que no es compleix en el supdsit. Els que es creguin
amb dret sobre la finca objecte d'immatriculacié en la via de I'art.
205 LH podran al-legar-ho davant el Jutge competent, que haura
d'ordenar, si escau, que es prengui anotacié preventiva de de-
manda (art. 298 RH).

Resolucio del 3 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-X11-13: 13563)

Sota l'encapcalament «Recurs governatiu», es presenta al
Registre un escrit acompanyat de diversos documents tampoc
susceptibles d'inscripcié (documents dirigits a diferents adminis-
tracions i notes simples registrals). La Direccié desestima el recurs
per inexisténcia d'un document que pogués ser susceptible no
ja de qualificacio i inscripcio, siné fins i tot de mera presentacio.

PROPIETAT HORITZONTAL
Resolucid del 30 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10346)

Denega la inscripcié d’'una renuncia abdicativa sobre el
domini d'un local en propietat horitzontal. En primer lloc,
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perqué és una renuncia que perjudica a tercers (art. 6.2 CQ),
doncs suposa un increment per a la resta de propietaris de les
despeses generals i de I'aportacié al fons de reserva. Els deu-
tes de la comunitat, en estar mancada de personalitat juridi-
ca, son deutes dels propietaris. Procedeix I'aplicacié analogica
de I'art. 1705 CC, sobre la societat civil de durada indefinida:
la inscripcié de la rentincia no pot ser automatica, siné que
cal exigir que s'informi la resta de propietaris de la rendncia
perqué puguin impugnar-la judicialment si entenen que és
de mala fe. A la mateixa solucio s’arriba aplicant I'art. 395 CC,
sobre comunitat de béns, que admet l'alliberament de la res-
ponsabilitat del comuner mitjangant la rentncia a la seva part
en la comunitat, fet que implica un abandonament translatiu.

D’altra banda, els principis registrals impedeixen deixar
sense titular una finca immatriculada, per la qual cosa no és
possible inscriure una renuncia sense inscriure simultaniament
una nova titularitat. Aixi, en el cas que fos qualificada positi-
vament la legalitat d’'una renuncia, hauria d'inscriure’s la finca
de la manera prevista a I'art. 4.2 LPH, és a dir, a nom de tots els
propietaris en pro indiviso ordinari. En definitiva, la inscripcié
de la renuncia exigiria el consentiment dels altres coparticips
(art. 239.3 RRM, sobre dissolucié de la societat col-lectiva i co-
manditaria), o bé mitjancant senténcia que la declarés legitima.

Resolucié del 2 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10349)

Denega la inscripcié per compra d'un local a favor de la
comunitat de propietaris de I'edifici al qual pertany per estar
mancada de personalitat juridica independent.

Certament, la comunitat en propietat horitzontal és objec-
te de consideracio unitaria per a certs efectes legals per I'exis-
tencia d’'un patrimoni separat col-lectiu: pot ser titular de fons
i crédits comuns (art. 9.1.f i 22.1 LPH), obligacions (art. 10.1 i
22.1 LPH)iarrendament d’elements comuns (art. 17.1a.2 LPH).
També té capacitat processal per ser demandant i deman-
dada (art. 13.3 LPH) i, com a projeccié d'aixo, pot ser titular
d'anotacions preventives cautelars i d’execucio (art. 21.5 LPH).

Perd aquesta possibilitat no s’estén a la inscripcié de la
propietat o altres drets reals, que sén assentaments de carac-
ter definitiu i pressuposen la personalitat juridica del titular
(art. 11 RH), la qual nega la jurisprudéncia a aquestes comuni-
tats (STS del 6 de novembre de 1995).

Resolucié del 4 d’'octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11656)

Denega la inscripcié de la venda d’un element en propietat
horitzontal que es realitza a favor de «tots i cadascun dels pro-
pietaris de la comunitat», representada pel President, facultat
unanimement per a aquesta adquisicio i per fer constar que la
finalitat de I'adquisicié és incorporar-la a les zones comunes i
dedicar-la a zona enjardinada.

Certament, la comunitat en propietat horitzontal és objecte
de consideraci6 unitaria per a certs efectes legals per |'existén-
cia d'un patrimoni separat col-lectiu: pot ser titular de fons i
credits comuns (art. 9.1.fi 22.1 LPH), obligacions (art. 10.1 i 22.1
LPH) i arrendament d’elements comuns (art. 17.1a.2 LPH). Tam-
bé té capacitat processal per ser demandant i demandada (art.
13.3 LPH) i, com a projeccié d'aixo, pot ser titular d’anotacions
preventives cautelars i d'execucié (art. 21.5 LPH). Pero aques-
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ta possibilitat no s’estén a la inscripcio de la propietat o altres
drets reals, que sén assentaments de caracter definitiu i pres-
suposen la personalitat juridica del titular. No obstant aixo,
encara que no es podria inscriure directament a nom de la
comunitat, si que es podria configurar el dret adquirit mitjan-
cant la transformacié d’un element privatiu en comu, si bé aixo
exigiria un acte d'afectacié i la consegiient modificacié del titol
constitutiu, que no consta en l'escriptura qualificada.

També es podria configurar I'adquisicié com a realitzada per
tots i cadascun dels propietaris restants, constituint un «depar-
tament procomunal» (pro indiviso i excloent I'accié de divisio, ex
art. 4 LPH), que sembla ser el que es pretén al titol, mitjancant la
vinculacié d'aquesta cotitularitat amb la propietat de cada ele-
ment privatiu. Perd aquesta configuracié ha de constar al titol
constitutiu de la propietat horitzontal, fet que exigeix determi-
nar que s'adquireix pro indiviso i la proporcié de cada propietari
(que podria ser la mateixa de les quotes), aixi com (si es vol) la
connexié ob rem de la titularitat amb la de cada departament.

Resolucid del 9 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11852)

Denega la practica d'una anotacioé preventiva d’'embarga-
ment ordenada judicialment sobre una facultat que el promo-
tor es va reservar als estatuts inscrits d'un edifici constituit en
propietat horitzontal. La facultat reservada consisteix en el fet
que el promotor, mentre segueixi essent copropietari, podra
adjudicar I'Gs i gaudi de la coberta a favor del titular o titulars
dels habitatges situats a les plantes sota la coberta de I'edifici.
En cap cas el promotor s’ha reservat |'is exclusiu per a si ma-
teix. Era Unic propietari en constituir la propietat horitzontal i
segueix essent-ho dels habitatges sota coberta.

Per a la Direccid, la reserva ho és d'una facultat personalis-
sima, dependent exclusivament de la voluntat del seu titular i,
per tant, intransmissible. La constancia registral té el valor de
simple mencié d’'un dret sense naturalesa real.

RECTIFICACIO
Resolucio de I'11 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X11-13: 13122)

Es presenta una escriptura d’heréncia i el Registrador la
inscriu, pero, en lloc de sobre la finca inventariada, sobre la
resultant de la seva aportacié a un projecte de compensa-
ci6 inscrit mentrestant. Ara els hereus pretenen que s’ins-
crigui sobre la finca d’origen, al-legant error en la inscripcio
per falta de coincidencia en la descripcié i les carregues. La
Direccié ho denega, perqué els assentaments ja practicats
estan sota la salvaguarda dels tribunals. Tampoc és possible
acudir al procediment de rectificacié d’errors (materials o
de concepte), perqué només procedeix quan es tracti cla-
rament d’errors i aixi ho reconegui el Registrador, fet que
no es produeix en aquest cas, on la controvérsia només pot
resoldre’s judicialment (art. 218 LH).

Resolucio del 27 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13376)

Suspeén la inscripcié d'una rectificacié que pretén fer cons-
tar el caracter comu d’unes terrasses que consten inscrites
com a part integrant d’uns habitatges en propietat horitzon-
tal. Tot i que el recurrent al-lega que sempre van ser comunes,

127




Resolucions

el Registrador que va inscriure l'edifici no va cometre cap error (ni
material ni de concepte), doncs va inscriure les terrasses tal com
constaven al titol. Per aixo, resulta d’aplicacié I'art. 40.d LH, que
exigeix el consentiment dels titulars o resolucié judicial. I, trac-
tant-se d'un edifici en propietat horitzontal, els interessats que
han de consentir no sGn només els titulars dels pisos afectats,
sino tots els copropietaris. Les comunitats que reuneixin els re-
quisits de I'art. 396 CC i no haguessin atorgat titol constitutiu de
la propietat horitzontal (com és el cas) se sotmeten al regim de la
Llei de la propietat horitzontal, segons I'art. 2.b.

Resolucio del 28 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13377)
Resolucio del 29 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13379)

Consta inscrita, des de fa uns quinze anys, la compra d’unes
finques per part d'una societat civil. Ara es presenten alhora dues
escriptures consecutives atorgades pels qui van compareixer en
I'anterior compra com a representants de la societat, pero que
ara intervenen en nom propi, acreditant ser apoderats dels seus
conjuges i manifestant també ser els Unics socis per meitat de la
societat civil. Aixi, es presenten: a) una escriptura d'esmena de
la compra inicial, en el sentit de dir que la compra es va fer per
meitats indivises per a les respectives societats de guanys dels
compareixents, i b) una altra escriptura d’extincié de comunitat
sobre aquestes finques.

La Direccid confirma els defectes: falta de tracte en l'extincio
de comunitat, falta d'acreditacié fefaent de la representacio de la
societat civil i falta de causa juridica suficient per a la rectificacié
que es pretén.

Com que es va produir una veritable transmissié dominical,
inscrita i protegida per la presumpcié de I'art. 38 LH, no pot recti-
ficar-se com si es tractés d’'un simple error del titol o la inscripcid,
quan, en realitat, es tracta d’'un error de consentiment dels ator-
gants. Resulta rellevant el llarg lapse de temps en qué la societat
ha constat com a titular i ha operat en el trafic com a tal, realitzant
actes de domini rigords (a més d’una obra nova, una vendaiuna
compra de la mateixa participacio de finca). El canvi de titularitat
pretés exigeix una causa justa, i la Direccié no admet com a tal
els dubtes sobre la personalitat juridica de les societats civils. A
més, l'objecte de la societat civil era clarament mercantil (comerg
a l'engros de materials de construccid), la qual cosa determina
que el seu regim hagi de ser el de les normes mercantils, sense
que les parts puguin eludir-les per la mera voluntat dels socis,
doncs en molts casos tenen caracter imperatiu per estar dictades
en interés de tercers o del trafic.

REFERENCIA CADASTRAL
Resolucio del 4 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XIl-13: 13567)

Denega la constancia registral de la referéncia cadastral
d’una finca per existir, entre la certificacié del Cadastre i la ins-
cripcid, discrepancies relatives a la naturalesa de la finca, via i
limits. L'art. 53 de la Llei 13/1996 (declarat vigent pel Text refds
de la Llei del cadastre) permet sol-licitar la constancia de la refe-
réncia cadastral d’una finca inscrita, encara que no hi hagi con-
cordanca total de dades, si coincideixen la descripcié i situacio
i la diferencia de superficie és inferior al 10 % de la registrada.
En el cas resolt, coincideix la cabuda, pero, pel que fa a la resta

de dades, les divergéncies son tals que podriem trobar-nos al
davant de finques diferents.

REGIM ECONOMIC MATRIMONIAL
Resolucié del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10687)

En virtut de conveni regulador de divorci homologat judi-
cialment, els conjuges van convenir que I'habitatge familiar
(de guanys) seria venut i es repartiria el preu entre ambd®s, i
que, mentrestant, s’establiria un dret d’Us a favor de la muller
i el fill menor, que s’extingiria en realitzar-se de comu acord la
venda de I'immoble. El dret d'Us es va inscriure.

Ara, en anar-se a vendre I'habitatge a un tercer en els ter-
mes pactats, se sol-licita la cancel-lacié del dret d'Us inscrit
com a error registral de concepte. Per a la Direccié, no n’hi ha,
i confirma la qualificacié que exigeix consentiment dels dos
conjuges o decisié judicial.

Resolucio del 19 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11063)

Admet una anotacio preventiva d’embargament sobre ha-
bitatge privatiu d'un conjuge sense necessitat de notificacié
al conjuge no deutor prevista a l'art. 144.5 RH, malgrat que, se-
gons el manament qualificat, coincideixen el lloc o pagament
on s’'ubiquen I'habitatge embargat i el domicili del deutor.

El Registrador només pot rebutjar I'anotacié d’embarga-
ment en aplicacio del precepte esmentat quan del Registre
en resulti el caracter d’habitatge habitual del bé embargat
i no s'acrediti que el conjuge del deutor en té coneixement
adequat. La constancia del caracter familiar de I'habitatge
ha de ser clara i expressa, bé perque resulti de la manifesta-
ci6 del titular, bé per la realitzacié d’actes la inscripcié dels
quals requereixi consentiment del conjuge no titular (per
exemple, una constitucié d’hipoteca).

REGISTRE DE BENS MOBLES

Resolucié del 15 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11860)
Resolucié del 8 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XlI-13: 12963)

Admet la practica d’'una anotacié d'embargament adminis-
tratiu sobre un vehicle inscrit al Registre de vehicles de la Pre-
fectura Provincial de Transit a nom de I'embargat, encara que
al Registre de béns mobles apareix a nom d’una altra persona.

El Registre de béns mobles no és només de gravamens,
siné que també ho és de titularitats. Per aixo, incorpora el
principi de tracte successiu i la presumpcié d’existéencia i ti-
tularitat del dret només es deriva dels seus assentaments
(i no de la base de dades administrativa). Ara bé, després
del Conveni del 10 de maig de 2000, el Registre i la base de
dades de la DGT estan interconnectats telematicament. La
facultat d'utilitzar aquesta interconnexié es configura en la
Instruccié de la DGRN del 3 de desembre de 2002 com una
eina en mans del Registrador que té com a finalitat evitar
la multiplicacié de les terceries de domini i incrementar la
seguretat juridica.
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La Direcci6 entén aplicable el nim. 7 de la Instruccid, que
permet inscriure el contracte sobre un vehicle que aparegui
inscrit al Registre de béns mobles a favor d'una persona dife-
rent del transmissor, acompanyant certificacié del Registre
de vehicles de la DGT acreditativa de la inscripcié a nom del
transmissor, sempre que en un mes no hi hagi hagut opo-
sicié del titular registral (regla que no s’aplica en cas que
I'assentament contradictori derivi d’'un contracte de venda
a terminis, arrendament —financer o no—, factoring o finan-
¢ament). Aquesta regla es refereix, en principi, a transmissi-
ons, perd per identitat de rad és aplicable a embargaments.
La presumpcioé derivada de la inscripcioé al Registre de béns
mobles és iuris tantum i, per tant, desvirtuable.

Resolucié del 4 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12956)

Admet la inscripcié d'unes polisses de financament a un
comprador de béns mobles malgrat que (tractant-se de po-
lisses desdoblades) en la diligéncia d’intervencié de I'exem-
plar signat per I'entitat financera s’ha variat la identitat del
representant i el poder amb que intervé. Aquesta variacié
no altera en res el negoci atorgat, per la qual cosa no in-
compleix I'obligacié imposada a I'art. 197.3 RN respecte que
cadascun dels exemplars sigui una «polissa completa» (fet
que implica que tots han de ser iguals). Aquesta regla ha
d’interpretar-se com que cada exemplar ha de recollir tots
els elements del negoci sense cap variacioé.

REPRESENTACIO
Resolucié del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10692)

Admet la inscripcié d'una escriptura de préstec hipoteca-
ri en la qual el representant de I'entitat financera intervé en
Us d'un poder que el Notari diu que consta inscrit al Regis-
tre Mercantil i el jutja suficient. El Registrador, al seu informe
(ja en fase de recurs), diu que ha consultat telematicament
el Registre Mercantil i que el poder no esta inscrit, pero en la
qualificacié es va limitar a dir que no constava la inscripcié
del poder. Per tant, el defecte no es pot mantenir. Fora d’aixo,
és doctrina consolidada que la ressenya de I'art. 98 de la Llei
24/2001 inclou I'expressio de la inscripcio al Registre Mercantil
si es tracta de poders inscrits.

SOCIETATS MERCANTILS

ADMINISTRADORS
Resolucié del 7 d’octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11658)

Admet la inscripcié de la clausula estatutaria d'una socie-
tat limitada que exigeix, per a la valida constitucié del Consell
d’administracid, la concurréncia de tots els membres.

L'exigéncia d'unanimitat en l'actuacié administrativa no
és estranya a l'esséncia tipologica de les societats de capital:
certament, exigir la unanimitat per a la decisié desnaturalitza-
ria 'estructura de I'0rgan, que deixaria de ser col-legiat per ser
mancomunat, pero, respecte de la constitucid, I'exigéncia que
tots els membres participin en el debat no desvirtua el caracter
essencialment col-legial del Consell, siné que, per contra, faci-
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lita aconseguir una major participacié. No es pot al-legar que
la clausula qiiestionada introdueix un dret de veto a favor de
cadascun dels administradors, doncs I'administrador (a diferén-
cia del que ocorre amb el soci a les juntes generals) té el dret,
pero també I'obligacio, d’assistir a les reunions del Consell, de
manera que una Assistencia injustificada el faria incérrer en res-
ponsabilitat. La mera eventualitat d'un exercici abusiu d’aques-
ta facultat no és suficient per si mateixa per rebutjar la clausula.

Resolucid del 23 de setembre de 2013 (BOE 253, 22-X-13: 11068)

Denega lainscripcié de I'acord d’una societat anonima pel
qual es nomenen fins a cinc membres del Consell d’adminis-
tracio, tot i que als estatuts es preveu que el Consell estigui
format per sis.

Els estatuts de les societats de capital tenen un caracter
normatiu i sén imperatius. La llei exigeix determinar als es-
tatuts el nombre d’administradors, pero, certament, permet
flexibilitzar aquesta exigencia, fent constar el nUmero maxim
i el minim. Ara bé, si (com ocorre en el suposit) la societat opta
per establir un nimero rigid, la Junta esta mancada de com-
peténcia per nomenar un nimero diferent, si no modifica pre-
viament els estatuts. Seria diferent el suposit de vacants dins
del Consell, perd aqui es tracta d'un acord que incompleix les
exigéncies estatutaries.

CAPITAL SOCIAL
Resolucié del 2 d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13:11276)

Consta inscrit un augment de capital d’una societat limi-
tada. Ara es pretén cancel-lar aquest assentament a sol-licitud
de la mateixa societat, al-legant la nul-litat de I'ampliacié per
haver-ne subscrit la totalitat una societat integrament partici-
pada, que també consent.

La Direcci6 denega la cancel-lacié pretesa. L’adquisicié ori-
ginaria esta prohibida tant per a societats anonimes com per a
societats limitades, pero la resposta juridica en cas d'infraccio
és diferent en els dos tipus socials. Certament, respecte de les
limitades, s'estableix la nul-litat de ple dret (art. 135 LSC). Pero,
en I'ambit mercantil, la nul-litat no té els mateixos efectes radi-
cals que en el civil (on I'art. 1303 CCimposa la restitucié a I'estat
anterior), perqué han de considerar-se també, a més dels inte-
ressos de les parts, la conservacié de I'empresa i la salvaguarda
del principi de seguretat juridica. Aixi, aquesta declaraci6 de
nul-litat implica la modificacié del capital, I'amortitzacio de les
participacions emeses i la restitucié de I'aportacié que al seu
dia va fer la societat subscriptora, situacié que ens recondueix
als mecanismes de proteccio dels creditors previstos als art.
331 a 333 LSCrespecte de la reduccié de capital amb restitucio
d’aportacions. El titol haura de contemplar quin dels mecanis-
mes de proteccié s'ha establert: bé responsabilitat solidaria de
les societats emissora i subscriptora (art. 331.1); bé constitucié
de reserva indisposable (art. 332); bé respecte al dret d'oposicio
en els suposits contemplats als estatuts (art. 333).

Resolucié del 7 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12962)

Admet la inscripcié de 'augment de capital d’una societat
limitada amb aportacions dineraries justificades mitjancant cer-
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tificacié bancaria expedida tres dies abans de I'atorgament de I'es-
criptura, malgrat que resulta de la certificacié que els ingressos
bancaris es van fer en una data anterior en més de dos mesos a
I'escriptura i l'acord.

Certament, I'art. 62 LSC estableix un termini de dos mesos
per a la vigéncia de la certificacio, i es aixi com ha d’interpre-
tar-se la regla de I'art. 189.1 RRM segons la qual la data del
diposit no podra ser anterior en més de dos mesos a la de
I'escriptura o I'acord. Per a la Direccio, és la data de la certifi-
cacié la que acredita de manera efectiva l'aportacioé dineraria,
sempre que pugui deduir-se’n inequivocament I'ingrés efectiu
al'entitat de credit i la finalitat de la imposicio. Aixi s’evita que
un possible retard en la formalitzacié de I'escriptura obligui a
tornar a dipositar amb la mateixa finalitat. L'entitat de credit,
en certificar, renova el diposit efectuat al seu dia, i es computa
un termini de dos mesos des d’aquest moment.

Resolucié del 20 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-X1I-13: 13302)

Suspén la inscripcié d’'una escriptura de reduccié a zero
i simultani augment de capital d’una societat limitada mit-
jancant compensacié de credits dels socis presents contra la
societat, per no haver-se respectat el dret del soci absent a
I'assumpcio preferent de noves participacions, expressament
reconegut a l'art. 343 LSC en aquest tipus d’operacions.

Certament, el dret d’assumpcié preferent procedeix no-
més en cas de creacié de noves participacions en augments
de capital amb aportacions dineraries (art. 204 LSC i Resolu-
cio del 4 de febrer de 2012), perd no procedeix si I'aportacio
és in natura, com ocorre en els casos de compensacié de cre-
dits. No obstant aix0, per a la Direccid, I'<operacié acordio»
només pot tenir una finalitat neutra, la qual cosa exclou un
Us com el del suposit: aconseguir la sortida del soci dissident
(per a la qual cosa hi ha altres mecanismes legals). Es podia
haver respectat el dret d’assumpcié del soci absent, preve-
ient un augment de capital per trams o mixt.

DIPOSIT DE COMPTES

Resolucié del 5 de setembre de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10354)
Resolucié del 12 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-XI1I-13:13123)
Resolucioé del 13 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-XlI-13: 13125)

Denega el diposit de comptes d’una societat limitada per-
que en el document que es presenta junt amb els comptes
els auditors manifesten no poder expressar una opinié sobre
els comptes adjunts. D’acord amb la normativa reguladora,
I'informe d’auditoria podra expressar quatre tipus d’opinions
técniques: favorable, amb excepcions, desfavorable i denega-
da. Al document aportat no hi figura cap d’aquestes opinions.

Resolucid del 8 d'octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11662)

En relacié amb una societat el full registral de la qual esta
tancat per falta de diposit de comptes, es presenten dues es-
criptures: una de cessament i nomenament d’administrador i
una altra de concessié de poder mercantil.

Basant-se en I'art. 378 RRM, la Direcci6 denega la inscripcid
del nou nomenament i del poder, perd admet la inscripci6 del

cessament per ser una de les excepcions al tancament expres-
sament previstes al precepte esmentat. La inscripcioé parcial
sol-licitada és possible en relacié amb el negoci inscriptible.

Resolucié del 17 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12227)

Admet el diposit d'uns comptes presentats mitjancant co-
municacio telematica de dos arxius electronics que contenen,
respectivament, els comptes i el certificat de I'acord que els
aprova. En generar el sistema una empremta digital automa-
ticament (aplicacié continguda al portal del Col-legi Nacional
de Registradors que possibilita el procediment previst a la Ins-
truccié del 30 de desembre de 1999), la qual resta incorporada
a la documentacio, no pot exigir-se de nou. El procediment
del suposit no és el de I'art. 2 de la Instruccié (presentacio en
suport informatic), siné el de I'art. 7 (presentacié mitjangant
comunicacio telematica), que preveu un sistema de correspon-
dencia entre els comptes i el certificat consistent en la creacio
automatica d'una empremta digital.

Resolucié del 3 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13564)
Resolucid del 21 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13304)
Resolucio del 6 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12959)

No pot considerar-se efectuat el diposit dels comptes anu-
als si no es presenta I'informe corresponent de l'auditor de
comptes, quan a les societats no obligades a verificacié comp-
table els socis minoritaris haguessin sol-licitat el nomenament
registral (art. 366.1.5& RRM).

El suposit de la Resolucié del 3 de desembre de 2013 és
més complex: el soci minoritari va renunciar al nomenament
d’auditor i el Registrador no va admetre la renuncia, que tam-
bé va ser recorreguda un cop alcada la inadmissid. Cal esperar
que es dissipi la indeterminacié sobre la subsisténcia del no-
menament d’auditor per poder determinar si els comptes han
d’anar acompanyats d'informe o no.

Resolucio del 14 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-XI1-13: 13128)

Denega la inscripcié d’'una escriptura de cessament d'ad-
ministrador i nou nomenament de carrecs per tractar-se d'una
societat que ha causat baixa provisional a I'index d’entitats de
I’Agencia Tributaria. El tancament registral per manca de di-
posit de comptes i el produit per baixa provisional a I'index
d’entitats de I’Agéncia Tributaria tenen un abast diferent. El
causat per la falta de diposit de comptes té com a excepcio el
cessament d’administrador (no en el cas de nomenament d'un
de nou). No obstant aix0, les Uniques excepcions al tancament
per baixa provisional a I'index d’entitats de I’Agéncia Tributaria
son la certificacié d’alta en aquest Index i els assentaments or-
denats judicialment, perd no el nomenament d’administradors,
ni el seu cessament o renuncia.

Resolucio del 18 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13298)

Encara que la societat es trobi en liquidacio, els comptes
anuals han de comptar amb l'aprovacié de la Junta, i no n’hi
ha prou per dipositar-los amb acompanyar-los de l'informe del
liguidador sobre I'estat de la comptabilitat. La Junta de socis
sempre té la competéncia per a l'aprovacié dels comptes anuals,
aplicacio de resultat i aprovacio de la gestié social (art. 160 LSC).
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Resolucié del 19 de novembre de 2013 (BOE 303, 19-XII-13: 13300)

Denega el diposit de comptes d’un exercici en estar tan-
cat el Registre per falta de diposit dels comptes de I'exercici
anterior. Aquest nou recurs no és la via apropiada per debatre
les raons que van portar a denegar el diposit dels comptes de
I'exercici anterior.

Resolucio del 29 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-X1I-13: 13380)

Admet el diposit de comptes de I'exercici 2012 d’una soci-
etat que entra en concurs el 2011, sense necessitat de verifi-
cacié comptable (la societat té inscrit un professional auditor).
La Direcci6 entén aplicable al cas la redaccié de I'art. 46 LC an-
terior a la reforma portada a terme per la Llei 30/2011, vigent
des de 'l de gener de 2012. Abans d'aquesta reforma, s’eximia
de l'auditoria el primer exercici en estat de concurs.

Resolucié del 4 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13568)
Resolucid del 5 de desembre de 2013 (BOE 307, 24-XII-13: 13569)

La societat dipositant pot triar la modalitat legal de pre-
sentacio: telematica, CD/DVD i paper. Els comptes presentats
d’una forma poden esmenar-se d’una altra, perd el que no
s'accepta en cap cas és presentar simultaniament els comp-
tes en diferents suports.

En el cas resolt, es denega el diposit d'uns comptes pre-
sentats en un CD on es fa constar que existeixen partides
mediambientals, perd acompanyats d’un escrit on els admi-
nistradors expliquen que no existeixen aquestes partides. Per
a la Direccio, no es tracta d’'una esmena, perque no es fa refe-
réncia a un error en el CD, sind que es tracta de la presentacié
simultania de dos documents (digital i en paper) evidentment
contradictoris.

JUNTA GENERAL, ACORDS | IMPUGNACIO
Resolucid del 28 d’agost de 2013 (BOE 238, 4-X-13: 10342)

Denega la inscripcié d'una elevacié a public d’acords soci-
als relatius al cessament i nou nomenament d’administradors.
No es tracta de junta universal i no s'acrediten els elements
essencials de regularitat de la convocatoria, particularment
pel que fa a la inclusié de I'assumpte a I'ordre del dia i la seva
acceptacio, si bé la Direccié recorda que aquesta inclusié no
és necessaria per decidir sobre la separacié d’administradors
(art. 223.1 LSC) i el nomenament dels seus substituts.

La certificacié no expressa la identitat del President de la
junta, que ha de ser designat al principi de la sessi6 i a qui
correspon declarar que la Junta ha quedat validament cons-
tituida. A més, la raé fonamental per denegar la inscripcio és
que consta anotada al full de la societat una interlocutoria
judicial de data immediatament anterior a la junta en virtut
de la qual se suspenen els seus acords sobre cessament i no-
menament d’administrador. Certament, I'anotacié de deman-
da d'impugnacié d'acords no produeix tancament registral,
perd el que ocorre en aquest cas és que, a conseqliéncia de
la impugnacid, la societat es troba acéfala: els administradors
acabats de nomenar estan judicialment suspesos de les seves
funcions, sense que aixo impliqui la rehabilitacio dels anteri-
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ors. D'altra banda, la Direccié entén complert el que disposa
I'art. 111 RRM, en acompanyar-se la notificaci6 fefaent exigida
(en aquest cas, notarial).

Resolucio del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10691)
Resolucid del 14 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11857)

Denega la inscripcié del precepte estatutari que permet
celebrar les juntes de socis en un terme municipal diferent
d’aquell en el qual la societat té el domicili.

L'art. 175 LSC exigeix que les juntes generals se celebrin,
excepte disposicié contraria dels estatuts, al terme municipal
del domicili social. Es precepte imperatiu, I'incompliment del
qual determina la nul-litat de la convocatoria i, per tant, de
lajunta. Es justifica en el respecte als drets d'assisténcia i vot
dels socis. Només s’excepcionen els suposits de junta uni-
versal i forca major (STS del 28 de mar¢ de 1989), aixi com la
disposicié contraria dels estatuts prevista al propi art. 175, la
qual, no obstant, no suposa abséncia total de limit per fixar
el lloc de reunié. El precepte estableix amb claredat que, a
falta de determinacié en la convocatoria, el lloc de celebracié
sera el domicili social, i que si la convocatoria estableix un al-
tre lloc de reunio, ha d’estar dins del mateix terme municipal
on es trobi el domicili social. Per aquest motiu la disposicié
en contra pot tenir com a limit un ambit semblant o inferior,
perd mai superior (comarca, provincia, comunitat autono-
ma). Tampoc és acceptable que el lloc de celebracié quedi en
absoluta indeterminacié i que aixo faculti I'administrador a
portar a terme la convocatoria a qualsevol lloc. Es imprescin-
dible que els estatuts permetin al soci un minim de predicti-
bilitat i li garanteixin la possibilitat d’assistir personalment.

D'altra banda, la Resolucié del 14 d’octubre també consi-
dera defecte les discrepancies, respecte del domicili d'una de
les fundadores, que existeixen entre les dades de la comparei-
xenga (on va intervenir en nom seu un mandatari verbal) i les
de la seva ratificacié. Aquesta evident discrepancia impedeix
que les dades constin de manera indubtable i, per tant, que
siguin inscriptibles.

Resolucio del 18 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10703)

Denega la inscripcié d’'una elevacié a public d’acords so-
cials adoptats en junta convocada per un sol dels administra-
dors mancomunats. Els acords es refereixen a I'aprovacié de
comptes, el canvi a sistema d’administrador unic, el nomena-
ment per a aquest carrec i el trasllat del domicili social.

En general, la facultat de convocar la junta correspon a
I'drgan d’administracio i, en cas de ser plural, als seus mem-
bres de la mateixa manera a la corresponent a la seva actuacio.
Excepcionalment, I'art. 171 LSC permet la convocatoria per
només un dels dos administradors mancomunats, pero Unica-
ment als efectes de cobrir la vacant, suposit que excedeixen
en gran mesura els acords adoptats (a banda del fet que tam-
poc resulta clarament de I'expedient que estiguem en el cas
de l'article esmentat).

Resolucio de I'1 d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13:11271)

Denega la inscripcié d’'una elevacié a public d’acords de
junta per dos motius. Primer, perqué la junta ha estat convo-



Resolucions

cada només pel President del Consell d’administracié en com-
pliment de la peticié d'un accionista que representa més del
5 % del capital (art. 168 LSC). La facultat de convocar la junta
esta reservada a I'0rgan d’administracio, al marge de suposits
singulars: societat en fase de liquidacié (art. 166 LSC), convo-
catoria judicial (arts. 169 i 171.1 LSC) i organ d’administracié
incomplet que convoca amb objecte limitat (art. 171.2 LSC).
En el cas resolt, no concorre cap d’aquests suposits, per la qual
cosa la convocatoria és monopoli del Consell d’administracio,
segons les seves normes de funcionament, encara que l'exer-
cici d'aquestes constitueixi un deure més que una facultat.

El segon defecte consisteix en el fet que la convocatoria de
junta s’ha realitzat mitjancant enviament certificat amb confir-
macié de recepcié, mentre que els estatuts només preveuen
I'enviament per telegrama o burofax. Sense discutir la validesa
de I'enviament certificat notarial, cal respectar el que es dispo-
sa als estatuts, perqué no es tracta de procediments equiva-
lents: la principal caracteristica diferenciadora del telegrama o
burofax és la rapida recepcié per part dels destinataris, tenint
en compte, a més, que l'antelacié amb la qual ha de convocar-
se la junta es computa des de la data en que es remet I'anunci
i no des que es rep (art. 176.2 LSC).

Resolucié del 23 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12232)

Denega la inscripcié d'un precepte estatutari que preveu
dos sistemes de convocatoria de la junta, perd sense deter-
minar en quin moment o per quines causes objectives ha
d'aplicar-se un o altre, fet que equival a establir un sistema
alternatiu subjecte a la Iliure voluntat de I'drgan d’adminis-
tracio, que és quelcom contrari a la doctrina registral conso-
lidada (Resolucié del 25 de febrer de 1999). Aixi, els estatuts
es limiten a afirmar que, en substitucio del sistema de convo-
catoria per pagina web, s’accepta qualsevol procediment de
comunicacié individual i escrit, pero sense recollir les causes
en virtut de les quals operaria la substitucio.

Resolucié del 24 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12233)

Admet la inscripcié d’'una escriptura de modificacié d'es-
tatuts (i canvi del sistema de retribucié dels administradors)
malgrat que en els anuncis de convocatoria es va fer constar el
dret dels socis a obtenir, de franc i immediatament, els docu-
ments referits a I'art. 272 LSC, aixi com a examinar al domicili
social els documents als quals es refereix I'art. 287 LSC, tot
i que no es va fer referéncia al dret dels socis a sol-licitar el
lliurament o I'enviament gratuit d’aquests documents, tal com
recull I'Gltim article esmentat.

La Direccié entén respectat el dret d’'informacié dels socis
en la convocatoria de la junta, sense perjudici de la possibi-
litat d'impugnar judicialment I'acord, perque: a) el dret d'in-
formacié es recull a la convocatoria, en els anuncis de la qual
s'expressa clarament el contingut de la modificacié i I'article al
qual es refereix; b) I'omissié de dos dels mitjans de fer efectiu
el dret d’'informacié no implica per se una privacié d'aquest,
doncs I'anunci té caracter funcional en ser aquest dret d’atribu-
cié legal (STS del 13 de febrer de 2006), i ¢) els socis assistents, a
més, representen més del 97 % del capital i van adoptar |'acord
per unanimitat, per la qual cosa la convocatoria d’'una nova jun-
ta no alteraria el resultat d’allo acordat.

Resolucio del 28 d’octubre de 2013 (BOE 280, 22-XI-13: 12285)

Denega la inscripcié d’acords d'una junta perqué la con-
vocatoria ha estat realitzada només per dos dels tres admi-
nistradors mancomunats. A més, no es pot entendre que els
defectes en la convocatoria quedin suplerts per tractar-se
de junta universal, perqué aquesta exigeix no només l'assis-
tencia de tot el capital, sind també I'acceptacié unanime de
la celebraci6 de la junta i de I'ordre del dia. En el cas resolt,
existeix una acta notarial de junta de la qual resulta que I'as-
sessor d’'un soci s'oposa a la constitucié de la junta, atés que
no ha estat convocada. Com a ultim defecte, hi ha acords
que impliquen modificacié estatutaria (canvi de domicili),
fet que obliga a fer constar a I'anunci de convocatoria el dret
de tots els socis a examinar al domicili social el text integre
de la modificacid i el lliurament o I'enviament de franc (art.
287 LSQ).

MODIFICACIONS ESTRUCTURALS
Resolucié del 3 d’octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11655)

Al seu dia es va qualificar negativament una escriptura de
fusié, donant lloc a la Resolucié del 6 d’abril de 2013, que va
confirmar la denegacio per estar una de les societats absorbi-
des indirectament participada per I'absorbent.

Ara, per tal d’'esmenar el defecte confirmat per la Direccié,
es presenta modificacio de I'acord de fusié consistent en I'ex-
clusié de la societat participada indirectament, que consent.
No procedeix exigir que s'inicii un procediment de fusié nou.
Si consta el compliment dels requisits exigits, ha de portar-se
aterme lainscripcio en els termes que resulten de la modifica-
ci6. No es pot sollicitar un nou projecte de fusié (innecessari,
a més, en aquest cas, segons l'art. 42 LME) ni nova certificacio
del Registre Mercantil d'origen de les societats no afectades
per la modificacié.

Ara bé, la inscripcié es denega fins que es publiquin o es
notifiquin als eventuals creditors els acords de fusié modifi-
cats i es compleixi amb I'art. 44 LME, ja que el dret d’oposicio
dels creditors es fonamenta en el coneixement de I'acord de
fusio.

OBJECTE SOCIAL
Resolucié de I'11 de novembre de 2013 (BOE 300, 16-X11-13:13121)

Admet la inscripcié de I'activitat integrant de I'objecte so-
cial, que consisteix en la promocid, creacié i participacio en
empreses i societats industrials, comercials, immobiliaries, de
serveis o de qualsevol altre tipus.

Certament, és doctrina reiterada que la definicié estatu-
taria de l'objecte social ha de realitzar-se determinant les ac-
tivitats que lI'integren (art. 23.b LSC), de manera que delimiti
suficientment un sector econdomic o un génere d’activitat mer-
cantil, sense que puguin incloure’s a I'objecte els actes neces-
saris per al desenvolupament de les activitats que inclou ni
activitats de comerc licit o expressions genériques analogues
(Resolucié del 25 de gener de 2012). | sobre el precedent de
la Resolucié de I'1 de desembre de 1982 (que no va apreciar
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indeterminacié quan, a través de termes concrets i definits,
s’'assenyalés una activitat de caracter general, i per aixo va ad-
metre com a objecte social la promocid i el desenvolupament
d’empreses de tot tipus), la Direccié entén ara que la promocio
i participacié en empreses és una determinacio suficient que
no requereix especificar les activitats concretes que aquestes
empreses hagin de realitzar. A més, la Llei de recolzament als
emprenedors (Llei 14/2013) exigeix que en la primera inscrip-
ci6 es faci constar el codi corresponent a I'objecte social, se-
gons la Classificacio Nacional d'Activitats Economiques, per
facilitar la labor dels professionals que intervenen en el procés
de creacié d’empreses.

PRESTACIONS ACCESSORIES
Resolucié del 22 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-XI-13: 12231)

Denega lainscripcié de I'elevacié a public de I'acord adop-
tat per la junta general d’'una societat limitada, amb el vot fa-
vorable del soci que representa el 55 % del capital, pel qual
se suprimeix l'obligacié de realitzar prestacions accessories
retribuides vinculades a la titularitat de les participacions de
I'altre soci (representatives del 45 % restant), el qual vota en
contra de l'acord.

Les prestacions accessories son obligacions de naturalesa
societaria i de caracter estatutari la modificacié o extincié an-
ticipada de les quals exigeix un acord social adoptat amb els
requisits de la modificacio d'estatuts, si bé es requerira, a més,
el consentiment individual dels obligats (art. 89-2 LSC).

SOCIETAT PROFESSIONAL
Resolucié del 9 d’octubre de 2013 (BOE 272, 13-XI-13: 11851)

La societat professional, en sentit estricte, és el centre
subjectiu d'imputacié del negoci i se li atribueixen els drets i
les obligacions que se’n deriven, a diferencia de les societats
de mitjans, comunicacié de guanys i mediacid, que resten
fora de la Llei de societats professionals. Ara bé, en relacié
amb aquesta mateéria, la STS del 18 de juliol de 2012 assenta
com a principis el caracter imperatiu de la regulacié especi-
al i I'exigencia de certesa juridica. Aixi, en vista dels dubtes
derivats de la inclusié en I'objecte social d’activitats que po-
guessin constituir I'objecte d'una societat professional o no,
ha d’'exigir-se la mencié expressa de tractar-se d’una socie-
tat de mitjans, comunicacié de guanys o mediacié, doncs la
falta d'aquesta expressié fara entendre que es tracta d'una
societat sotmesa imperativament a la Llei de societats pro-
fessionals.

En consequliéncia, la Direccié denega la inscripcié d'una
escriptura de constitucié de societat limitada en 'objecte de
la qual s’inclou la prestacié de serveis sanitaris, malgrat ser un
dels objectes previstos als estatuts-tipus aprovats per I'Ordre
JUS/3185/2010 (es tracta d’'una societat constituida de con-
formitat amb I'art. 5-2 RDL 13/2010). Aquesta circumstancia
no canvi la doctrina exposada: si la societat no es constitueix
com a professional, la transcripcid dels estatuts-tipus haura
de completar-se amb la precisié de ser societat de mitjans,
comunicacié de guanys o mediacié.
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SUCCESSIONS
Resolucié del 6 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10688)

Denega, per falta de tracte, la practica d’'una anotacié pre-
ventiva de dret hereditari pretesa per un legitimari sobre una
finca que no figura inscrita a nom de la causant, siné d’unafilla
ala qual ella havia donat feia anys, i malgrat que en la donacié
es va fer constar que es feia com a bestreta de legitima.

La titular és la filla donataria, que no té limitades de cap
manera les facultats dominicals sobre la finca. Sera en la
particio, després d’establir-se les legitimes, quan es puguin
exercitar accions per a la proteccié d'aquestes, aixi com les
de col-lacid i reduccié de donacions, i s'obtindra reflex regis-
tral mitjancant una Resolucié o una anotacié de demanda.
Aixi, I'operacio sol-licitada exigeix o bé el consentiment del
titular registral, o bé Resolucié judicial dictada en un proce-
diment del qual hagi estat part.

Resolucié del 9 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10693)
Resolucio del 9 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10694)

Consten inscrites unes finques a nom d’'un hereu sotmes a
substitucio fideicomissaria amb facultat de disposar, sempre
que acrediti haver citat amb vuit dies d'antelacié els fideico-
missaris, als quals es concedeix un dret de tanteig exercitable
en el moment mateix de l'alienacié i que serien cridats si es
purifiqués el fideicomis.

Ara la Direccié denega la inscripcié d'una escriptura de
venda en la qual: a) el fiduciari venedor manifesta haver rea-
litzat les citacions a tots els interessats; b) alguns dels que di-
uen ser beneficiaris mostren conformitat; c) respecte d'altres,
es diu que no han comparegut o que han renunciat al dret
d’adquisicio; d) respecte d’'un dels notificats, consta incorpo-
rat un burofax pel qual manifesta la seva voluntat d’exercitar
el tanteig (no obstant aixo, I'escriptura s’autoritza, perqueé el
tanteig no és exercitable fins al moment de l'alienacio); e) el
preu de la compravenda queda ajornat, perd no es distribu-
eix entre les finques venudes, al-legant que es tracta d'una
unitat funcional i administrativa, i f) en vista de la possible
impugnacié pel fideicomissari que ha manifestat la seva vo-
luntat d’exercitar el tanteig, es constitueix també una hipo-
teca a favor del comprador en garantia de la devolucio de les
quantitats efectivament pagades a compte, en cas de resolu-
ci6 del la venda per causa diferent de I'impagament del preu.

Els defectes apreciats per la Direccid sén: a) no resulta que
les notificacions s’hagin fet amb els requisits establerts per
la clausula de substitucié (antelacié, comunicacié de condi-
cions essencials); b) ha d’especificar-se la part de preu cor-
responent a cada bé, a efectes del possible exercici del dret
de tanteig; c) s’ha constituit una hipoteca de propietari, o
reserva de rang prohibida per I'ordenament, que perjudica
injustificadament el dret del titular del tanteig a rebre la cosa
[liure de qualsevol carrega imposada pel comprador, per la
qual cosa la hipoteca no ha de prevaler sobre la demanda de
tanteig (coneixer per creditor i deutor).



Resolucions

Resolucio de I'11 de setembre de 2013 (BOE 246, 14-X-13: 10697)

Admet la inscripcié d'una escriptura de venda d'un garat-
ge feta per la marmessora comptadora-partidora de la titu-
lar registral morta, que no disposava de legitimaris. Serveix
de base a la venda un testament holograf en el qual, sense
instituir hereu, llegava diversos béns (sense mencionar el ga-
ratge venut) a favor de certes persones, i on s'atribuien a la
marmessora comptadora «tots els poders per portar a terme
tots els meus desigs. Fer i desfer...». En |'escriptura de protoco-
litzacié de quadern de particid, la marmessora interpreta que
la voluntat de la testadora, a partir d’'una consideracié global
del seu testament, és distribuir tota I’heréncia en llegats, per
la qual cosa decideix la venda del garatge en qlestio per li-
quidar amb el producte el passiu i les despeses de I'heréncia.

Per a la Direccid, no procedeix I'obertura de la successio
intestada respecte del garatge no llegat. La crida abintestada
pretén, no tant proveir d’hereu (la institucié del qual no exi-
geix el Codi), com evitar la vacanca de béns quan el testador
no en disposa de la totalitat. El principal problema que plan-
teja el cas de I'art. 891 CC és el de la liquidacié del patrimoni
hereditari i, per aixd, és doctrina tradicional de la Direcci6 que,
en aquest suposit, els legataris ocupen la posicié dels hereus.
Entre les facultats del marmessor esta la d’interpretar el tes-
tament, com a pressuposit de I'acompliment de les funcions
que li corresponen. Entendre inaplicable I'art. 891 CC pel sim-
ple fet que els llegats no esgotin el cabal relicte suposa fer
sempre inaplicable aquest precepte, doncs mai hi haura cer-
tesa absoluta que els llegats comprenguin tots els béns de
I'heréncia. Es admissible interpretar I'art. 891 CC en el sentit
que si el testador va deixar de disposar d’algun bé de valor
escas en relaciéo amb el cabal relicte, la norma s’ha d’aplicar
de totes maneres si (com ha apreciat el marmessor en aquest
cas) existeix una voluntat del testador perque es distribueixi
I'herencia d'aquesta manera, sense necessitat d’'obertura de la
successié intestada.

Resolucié de I'11 de juliol de 2013 (BOE 229, 24-1X-13: 9909)

Admet la inscripcié d’'una escriptura de particié on el
marmessor comptador-partidor determina, juntament amb
el conjuge vidu, els pisos i locals concrets que han de ser
lliurats a la vidua en pagament de la serva part de la societat
de guanysials hereus del causant en la particié de I'heréncia,
procedents d’'una permuta de solar per obra i divisié horit-
zontal anteriors a la seva mort.

El marmessor ha estat nomenat pel causant «xamb les fa-
cultats més amplies». Manifesta al quadern de particiéo que
la concrecio dels pisos adjudicats en execucié de la permu-
ta es va fer en vida del causant, juntament amb el conjuge
que ara compareix. La determinacié dels pisos deriva d’una
escriptura de permuta de solar per obra futura formalitzada
pel causantila seva muller, la contraprestacio de la qual era
la transmissié d'un percentatge de superficie per construir,
de manera que la permuta no es va configurar amb abast
merament obligacional, siné com a ius ad rem, per la qual
cosa la concreta determinacié dels pisos esta més a prop
dels actes especificatius o instrumentals per a la particié que
dels actes dispositius estranys a les funcions del marmessor.

Resolucio del 7 d’octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11657)

Mitjancant senténcia ferma, es va declarar: a) la validesa
de la compra d’uns drets hereditaris; b) la nul-litat de la parti-
ci6 feta sense intervencio dels cessionaris, i ) respecte d'unes
finques de I'herencia aportades a concentracio parcel-laria, la
nul-litat de les adjudicacions fetes pel Servei de concentracio,
i es va ordenar la cancel-lacié registral d’aquestes, que va ser
realitzada per la Registradora.

Ara es pretén la inscripcié a nom dels cessionaris de les fin-
ques esmentades els assentaments de les quals havien estat
cancel-lats. La Direccié ho denega. La senténcia no atribueix
la propietat de les finques al cessionari-demandant, siné que
es limita a assenyalar que han d’incloure’s en la particié. En
consequliéncia, cal incloure-hi les finques originaries i, a través
d'aquesta, el cessionari ha de sol-licitar nous titols al seu nom
al Servei de concentracio.

Resolucid del 8 d’octubre de 2013 (BOE 267, 7-XI-13: 11660)

La testadora, de veinatge civil biscai, va llegar al seu marit
I'usdefruit universal i li va conferir un poder testatori per dis-
posar dels béns de I'herencia a favor de descendents comuns,
i a falta d’ds nomenava hereus els seus fills. Usdefruit i poder
restaven sotmesos a la condicio resolutoria de no tornar a ca-
sar-se.

Ara la Direcci6 denega la inscripcié d’'una escriptura d’us del
poder on el vidu déna certs béns als fills (els quals els accepten)
i s'adjudica el domini ple d'altres béns, per liquidacié de societat
de guanys i en commutacié del seu usdefruit, tot i que sense
especificar quina part és en cadascun d'aquests dos conceptes
i lliures de la condicié imposada per la testadora. En principi, la
commutacié d'un llegat d'usdefruit i I'alliberament d'una condi-
cié no son facultats de particié i, per aixd, el comptador-partidor
o el comissari no poden verificar-la unilateralment. Certament,
els hereus majors d’edat poden verificar la particié com con-
siderin convenient i transmetre’s béns per qualsevol titol ade-
quat (art. 1058 CC), fet que els permet pactar una commutacié
d’usdefruit i sembla que també I'alliberament de la condicio, en
la mesura que el seu compliment determina un acreixement a
la comunitat hereditaria al qual estan renunciant els hereus en
alliberar la condicié. Pero, en el titol qualificat, els hereus inter-
venen per acceptar les donacions que se’ls fan, sense que en
resulti clarament que s’estigui realitzar el negoci de commutacié
i la rendincia a la condicié. En I'ambit registral, no caben consen-
timents tacits ni presumptes.

Resolucio del 18 d’octubre de 2013 (BOE 279, 21-X1-13: 12228)

El testador va disposar que el total de I'heréncia es distri-
buiria aixi: el 50 % a una neboda i I'altre 50 % a la resta de ne-
bots. Ara es presenta una escriptura d'acceptacié i manifestacio
d’heréncia atorgada només per qui va adquirir els drets here-
ditaris de la primera neboda, adjudicant-se una meitat indivisa
d’una finca de I'heréncia.

La Direccié denega la inscripcid. Interpreta que la distribucié feta
per la testadora no constitueix particié, doncs no hi ha inventari (to-
tal o parcial) ni adjudicacions que plasmin I'adjudicacié i liquidacié
de tot o part del cabal relicte. A falta de particié pel testador i de no-
menament de comptador-partidor, la particié exigeix el concurs de
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tots els cridats a I'heréncia perqueé cada dret hereditari en abstracte
es converteixi en titularitats singulars i concretes sobre els béns de
I'heréncia. Una cosa es |'acceptacio (que pot fer cada hereu) i una
altra, la particio.

URBANISME
Resolucié de I'1 d’octubre de 2013 (BOE 258, 28-X-13:11273)

Amb ocasio de la inscripcié d'una adjudicacié en execucio
extrajudicial d’hipoteca, admet la cancel-laci6é de l'afectacio
urbanistica per despeses d'urbanitzacio, inscrita amb poste-
rioritat a la hipoteca, sense que s’hagi practicat en termini
anotacié d’embargament administratiu a conseqliéncia de
I'afectacio.

Al titular de drets inscrits sobre les finques de resultat
que no hagi intervingut en I'expedient d'equidistribucié i no
s’hagi subrogat voluntariament en les carregues pendents
d’urbanitzacié (com és el cas de la hipoteca executada en
el suposit) només podra perjudicar-lo I'afectacié urbanisti-
ca si esta inscrita, no ha caducat en els terminis de I'art. 20
RD 1093/1997 i, un cop iniciat el procediment de constrenyi-
ment, I'’Administracié urbanistica actuant ha anotat preven-
tivament I'embargament acordat en via de constrenyiment,
fet que permet conservar la prioritat resultant de I'afectacié.
En el cas resolt, consta, al marge de la inscripcio del projecte
de compensacio, nota acreditativa d’haver-se expedit certifi-
cacio per tenir efectes en I'expedient administratiu de cons-
trenyiment iniciat per executar I'afectacié real, pero no s'ha
pres anotacié preventiva i, a més, ha transcorregut el termini
de set anys per a la caducitat de I'afectacié urbanistica.

Resolucio del 4 de novembre de 2013 (BOE 297, 12-XII-13: 12955)

Admet la inscripcié d'una escriptura de venda on es fa
constar que les finques venudes han estat aportades a un pro-
jecte de reparcel-lacié aprovat definitivament i que la voluntat
de les parts és transmetre la finca que ha estat adjudicada a
canvi de les finques d’origen. La reparcel-lacié no esta inscrita
i tampoc consta la nota marginal d’'iniciacié de I'expedient.

La Direcci6 desestima els dos obstacles registrals: la de-
saparicié juridica de les finques d'origen i la impossibilitat
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de complir el requisit de la traditio. Fins que no es produeixi
el tancament registral de les finques d’origen amb la ins-
cripcié del projecte de reparcel-lacié, I'objecte del foli on
consten és susceptible de trafic. D'altra banda, I'art. 1462 CC
recull la tradicié instrumental: si no en resulta clarament el
contrari, I'atorgament de I'escriptura equival al lliurament.
L'aprofitament urbanistic en situacié de pendéncia fins a la
materialitzacié en una finca concreta pot subsumir-se en la
categoria dels immobles per analogia, com els drets reals
sobre immobles (art. 334.10 CC). El fet de no ser susceptible
de possessid no els impedeix ser objecte de trafic juridic.

Resolucié del 25 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XIl-13: 13373)

Denega la inscripcié d'una senténcia ferma que declara la nul-
litat d'un acte d'aprovacié urbanistica inscrit per falta d'intervencié
en el procediment d'algun dels titulars registrals afectats que han
adquirit el seu dret després d'iniciat el procediment (art. 20 LH: prin-
cipi de tracte successiu). La solucié seria l'oposada, si s’hagués ano-
tat preventivament la demanda.

Resolucié del 28 de novembre de 2013 (BOE 304, 20-XII-13: 13378)

Es continuacié de la Resoluci6 del 16 de juliol de 2013, en
el suposit de la qual la Direccié suspen una segregacié per
constar nota marginal, acreditativa del fet que I’Ajuntament
havia acordat la reposicio a la realitat fisica anterior alterada
per una parcel-lacié presumptament il-legal, mitjancant I'en-
derroc de les obres realitzades per ser incompatibles amb la
legalitat urbanistica i la reagrupacié de les parcel-les mitjan-
¢ant una reparcel-lacié forcosa.

Ara la Direccié denega la cancel-lacié d’aquesta nota mar-
ginal, pretesa per silenci positiu per haver passat més d'un
any des que es va sol-licitar la cancel-lacid. La Direcci6 reitera
I'actual doctrina restrictiva en materia de silenci adminis-
tratiu, fundada en la STS (3a) del 28 de gener de 2009, que
considera norma estatal basica la que prohibeix I'adquisicio
per silenci de llicéncies contraries a I'ordenacié territorial o
urbanistica (art. 242.6 LS/1992 i art. 8.1.b LS/2008), sense que
aixo contradigui la regla general de silenci positiu de I'art. 43
LRJAP-PAC, doncs aquesta norma permet previsié en contra
per una altra llei.
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Comentari

El llibre objecte d'aquesta ressenya esta cridat a ser, sens
dubte, I'obra de referéncia per a la doctrina i per als profes-
sionals del Dret pel que fa als contractes de credit al consum.
Constitueix una analisi elaborada i minuciosa dels trenta-sis
preceptes, la disposicid transitoria, la disposicié derogatoria,
les set disposicions finals i els tres annexos que componen la
Llei 16/2011, de 24 de juny, de contractes de crédit al consum
(LCCQ). La nova norma modifica el regim anterior establert a la
Llei 7/1995 i és transposicié de la Directiva 2008/48/CE. L'una

Sebastian Lépez Maza
Professor Ajudant Doctor
Universitat Autonoma de Madrid

i I'altra sén objecte de comparacié: la primera, per veure que
s’ha modificat amb la nova Llei, i la segona, per veure en quina
mesura el legislador espanyol ha respectat el regim comunitari.

Els Comentarios estan editats per Thomson Reuters
Aranzadi, dirigits pel Professor Manuel Jesus Marin
Lopez i elaborats per un prestigios grup de professors
universitaris i de notaris amb una solida trajectoria

en I'ambit del Dret de consum

Els Comentarios estan editats per Thomson Reuters Aranzadi,
dirigits pel Professor Manuel Jesus Marin Lopez i elaborats per un
prestigios grup de professors universitaris i de notaris amb una soli-
da trajectoria en I'ambit del Dret de consum. El Director és Cate-
dratic de Dret civil a la Universitat de Castella-La Manxa (arts. 1, 2.1,
2.2,23,26i29, DD, DF 13, 2a, 53, 6a i 7a). Entre els col-laboradors
hi ha els seglients: Fernando Pefa Lépez, Professor Titular de Dret
civil de la Universitat de la Corunya (arts. 2.3, 22, 30 i 33); Helena
Diez Garcia, Professora Titular de Dret civil de la Universitat de Lled
(arts. 3, 4.4 1 4.5); Pilar Alvarez Olalla, Professora Titular de Dret civil
de la Universitat Rey Juan Carlos (arts. 4.1, 4.2, 4.3, 17, 19i 20);
José Ramon Garcia Vicente, Professor Titular de Dret civil de la
Universitat de Salamanca (arts. 5.1, 5.2, 28 i 31); lvan Heredia
Cervantes, Professor Titular de la Universitat Autonoma de Ma-
drid (art. 5.3); Ubaldo Nieto Carol, Notari de Valéncia i Professor
de Contractacio bancaria del CUNEF (arts. 6 i 18); José Manuel
Busto Lago, Catedratic de Dret civil de la Universitat de la Co-
runya (arts. 7, 10, 12i 13, i els annexos Il i Il); Angel Serrano de
Nicolas, Notari de Barcelona (arts. 8 i 9); Natalia Alvarez Lata,
Professora Titular de la Universitat de la Corunya (arts. 11, 14 i
15,1 DT); Esther Arroyo Amayuelas, Professora de Dret civil de la
Universitat de Barcelona (arts. 16 i 21); Maria Victoria Petit La-
vall, Catedratica de Dret mercantil de la Universitat Jaume | de
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Castell6 (art. 24); Susana Quicios Molina, Professora Titular de
la Universitat Autonoma de Madrid (arts. 25, 27 i 36); Maria Paz
Sanchez Sanchez, Notaria de Madrid (art. 32, DF 4a i 'Annex I);
Manuel Izquierdo Carrasco, Catedratic de Dret administratiu de
la Universitat de Cérdoba (art. 34), i Diana Marcos Francisco, Pro-
fessora Contractada Juan de la Cierva a la Universitat Catolica de
Valéncia San Vicente Martir (art. 35 i DF 3a).

En relacié amb la presentacio i I'estructura interna,
els Comentarios segueixen fidelment I'ordre establert
per la Llei de Contractes de Credit al Consum

Pel que fa a I'estructura interna, els Comentarios segueixen
fidelment I'ordre establert per la LCCC. El Capitol | conté les
disposicions generals (arts. 1 a 7). El Capitol Il es refereix a les
informacions i actuacions prévies a la celebracié del contracte
de crédit (arts. 8 a 14). El Capitol lll regula I'accés als fitxers
(art. 15). El Capitol IV fa referéncia a la informacié i als drets en
relacié amb els contractes de crédit (arts. 16 a 31). El Capitol V
inclou Unicament un article, el 32, sobre la taxa anual equiva-
lent. El Capitol VI regula els intermediaris de crédit (art. 33). El
Capitol Vil incorpora el regim sancionador (art. 34). | el Capitol
VIll es refereix al sistema d’'impugnacions (arts. 35 i 36). En tots
els Comentarios es demostra un magnific domini de la legisla-
cio i la jurisprudéncia aplicable, i s'intenta donar resposta als
problemes plantejats per cadascun dels preceptes.

L'art. 1 es refereix als caracters generals del contracte de credit
al consum. El comentari inclou I'analisi de: 1) I'ambit d’aplicacio
delaLlei 16/2011, tant objectiu i subjectiu com temporal i territo-
rial; 2) les caracteristiques d’aquest contracte, incloses la venda a
terminis a la compravenda financada i la promesa de credit; 3) les
operacions tipiques de credit al consum (el préstec, I'obertura de
credit o I'ajornament en el pagament), si bé s'inclouen altres for-
mes de concessio crediticies (per exemple, les targetes de crédit,
el descobert o el lising al consum, entre d'altres), i 4) els contrac-
tes no subjectes a la LCCC: a) el contracte de compte corrent; b)
les garanties personals i reals; ) el subministrament de béns d'un
mateix tipus o la prestacié continuada de serveis, sempre que
en el marc d’aquells el consumidor tingui el dret de pagar per
aquests béns o serveis a terminis durant el periode de durada.

L'art. 2 regula les parts del contracte de credit. En primer
lloc, s’estudien els requisits per a ser prestador: a) la condicié de
persona fisica o juridica; b) I'activitat comercial o empresarial de
concessio de crédit; c) els subjectes que poden ser prestadors, i d)
les entitats de credit com a prestadores. De l'altra banda, apareix
la figura del consumidor, concepte que es posa en relacié amb
el que apareix al TRLGDCU. Es diferencia entre consumidor per-
sona fisica, consumidor amb anim de lucre, consumidor expert,
consumidor mitja i consumidor vulnerable. Finalment, també es
fa al-lusié a l'intermediari de credit.

L'art. 3 conté una llista de contractes exclosos de I'ambit
d'aplicacié de la LCCC, que s'analitzen un per un: 1) els crédits al
consum garantits; 2) els crédits exclosos per rad de la quantia; 3)
els crédits exclosos per ra6 de la destinaci; 4) els credits exclosos
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per rad de la naturalesa del contracte o de lI'acord, i 5) credits que
I'autor anomena low cost. Al seu torn, el comentari a I'art. 4, dedi-
cat als suposits d'aplicacio parcial de la LCCC, centra I'atencié en
les operacions de descobert.

L'art. 5 estableix el caracter imperatiu dels drets reconeguts
als consumidors en virtut d'aquesta norma. El comentari d’aquest
precepte aborda: 1) la renuncia als drets atorgats per aquesta
Llei; 2) la nul-litat dels actes contraris a les normes imperatives;
3) el frau de llei, i 4) els contractes internacionals de credit al con-
sum. L'art. 6 al-ludeix al contingut economic del contracte. Entre
els temes explicats, destaquen: 1) el cost total del crédit per al
consumidor, incloses les despeses que sén ingrés del concedent
del credit i les que sén ingressos per a tercers; 2) el cost total
adequat pel consumidor i I'import total de credit; 3) la taxa anual
equivalent, des que aparegui al nostre ordenament fins a I'actual
LCCC, i 4) la distincié entre deutor fix i deutor variable.

El comentari de I'art. 7, relatiu als requisits de la informacié
precontractual, tracta els temes seglients: a) qui esta obligat a
aquesta informacié precontractual; b) el moment en qué ha de
facilitar-se la informacio; I'autor diferencia entre informacié pre-
contractual, informacié durant la vigéncia o en fase d’'execucio
del contracte i informacié en el moment d’extincié del contracte;
¢) els suposits exclosos de |'aplicacié de les obligacions precon-
tractuals d’informacio; d) la manera en qué ha de facilitar-se la
informacié al consumidor; e) la sancio per al cas d'incompliment
d’aquesta obligacié precontractual; f) la nullitat del pacte de re-
nuncia de la informacié precontractual, i g) la relacié amb la Llei
organica de proteccié de dades personals. Al seu torn, I'art. 13 in-
corpora les excepcions als requisits d'informacié precontractual.

Ja al Capitol II, I'art. 8 se centra en el caracter vinculant de
I'oferta. L'autor d’aquest comentari insisteix en el seglient: 1)
la distincid entre els tractes preliminars i el lliurament de sim-
ple documentacié informativa com a informacié precontrac-
tual, i 2) les caracteristiques de I'oferta. L'art. 9 es refereix a la
informacié basica que ha d’aparéixer a la publicitat. El comen-
tari fa referéncia a: a) els mitjans i llocs en que pot efectuar-se;
b) els efectes; ¢) la transparéncia contractual i la integracié
del contracte amb la informacié basica; d) els obligats a fa-
cilitar aquesta informacio; e) la necessitat que aquesta sigui
clara, concisa i destacada, que estigui en format llegible, i f) la
inclusié d'un exemple representatiu. La informacié prévia al
consum és l'objecte de l'art. 19. Aqui s’estudien temes com:
1) la manera en que ha de facilitar-se la informacié; 2) el con-
tingut de la informacié normalitzada, i 3) la prova del compli-
ment de I'obligacioé de facilitar la informacié normalitzada. El
comentari a I'art. 11, sobre I'assistencia al consumidor prévia
al contracte, comprén: el contingut minim de I'assisténcia, els
subjectes obligats, la forma de compliment i I'incompliment
de I'obligacié. L'art. 12 al-ludeix a la informacié previa espe-
cifica de determinats contractes de credit. L'autor tracta la
informacié precontractual comuna a tots aquests contractes
i la informacio precontractual addicional per als contractes
de crédit de l'art. 4.4. LCCC. S’analitzen les especialitats que
presenten: a) els credits en forma de possibilitat de descobert
reembossables en el termini maxim d’'un mes; b) els desco-
berts immediats concertats mitjancant telefonia vocal, i ¢)
els contractes concertats a distancia. També s’inclou el dret
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a la copia del projecte del contracte. Lart. 14 fa referéncia a
I'obligacié d'avaluar la solvéncia del consumidor i el comentari
se centra en: 1) els caracters generals de l'obligacid; 2) el presta-
dor com a subjecte de l'obligacio; 3) el moment de compliment;
4) el procediment per avaluar la solvencia del consumidor, i 5) les
consequeéncies de l'incompliment, inclosa la responsabilitat del
prestador per la concessio de credit irresponsable.

L'art. 15 regula l'accés als fitxers. Lautor d’aquest comentari
estudia: a) la relaci6 entre fitxers de solvéncia i de credit; b) la pro-
teccié del dret a la intimitat; c) els requisits per incloure les dades
personals als fitxers de solvéncia i credit; d) els tipus de fitxers
(com, positius i negatius); e) la forma d'obtencié de les dades, i
f) l'obligacié d'informar el consumidor del resultat de la consulta.

L'art. 16 s'endinsa en el tema de la forma i el contingut dels
contractes. Es diferencia entre forma externa i forma interna.
Es fa referéncia també a lI'exemplar del contracte i a les conse-
qguencies de la infraccié del deure d'informacié contractual. Els
contractes de crédit en forma de possibilitat de descobert estan
inclosos a I'art. 17. El comentari se centra en les exigencies de
forma, la informacié que ha de contenir el contracte i I'abséncia
de necessitat que consti la TAE. A més, es tracten els suposits de
col-lisié amb altres normes, com la normativa sectorial bancaria,
la contractacié a distancia i la contractacio electronica. Lobligacié
d'informacié esta desenvolupada al comentari corresponent a
I'art. 19, mentre que l'art. 20 aborda el descobert tacit, tot estu-
diant la naturalesa i els requisits d’aquest descobert, la informa-
cié al consumidor, el limit del tipus d'intereés i I'excedit tacit.

L'art. 18 regula la informacié sobre el tipus de deutor. Lautor
d’aquest comentari explica: 1) la possibilitat de modificacio del ti-
pus deutor; 2) I'obligacié d'informar sobre qualsevol modificacié,
i 3) la modificacié produida per la variacié del tipus de referencia.
La falta de forma i I'omissié de clausules obligatories son objecte
de penalitzacié a I'art. 21, el comentari del qual també se centra
en l'anul-labilitat per falta de subministrament de la informacio
precontractual.

L'art. 22 regula la modificacié del cost total del credit a tra-
vés dels pactes corresponents i els mecanismes de proteccié
del consumidor. El comentari compren els diferents limits de les
clausules de modificacio del cost del credit i la proteccié deriva-
da del TRLGDCU, i destaca el caracter imperatiu de la informacié
contractual i les obligacions d'informacié durant I'execucié del
contracte en relacié amb els pactes de modificacié. La ineficacia
o resolucié del contracte d'adquisicié comportaran la liquidacio
corresponent, quelcom que és analitzat al comentari a l'art. 23.
Entre els assumptes tractats destaquen: a) la restitucié de les
prestacions, i b) les indemnitzacions.

L'art. 24 atorga proteccié al consumidor de credit en relacié
amb la utilitzacié d'efectes canviaris. El comentari explica la pro-
teccio del consumidor com a deutor canviari, la proteccié del
garant del consumidor i les excepcions oposables pel consumi-
dor. L'art. 25 se centra en el cobrament indegut. Lautor d’aquest
comentari diferencia entre: 1) cobraments indeguts derivats de
credits al consum; 2) cobraments indeguts realitzats sense culpa,
i 3) cobraments indeguts realitzats amb dol o negligencia. Lart.
26 fa referéncia a l'eficacia dels contractes de consum vinculats
a l'obtencié d'un credit. Les dues hipotesis contemplades en

aquest precepte sén el contracte de consum vinculat al de credit
i el contracte de credit vinculat al de consum. A més de diferen-
ciar entre un i altre, s'analitza la liquidacié d'aquests contractes
després de la seva ineficacia, posant émfasi en la proteccié del
consumidor en la fase de liquidacié i en els models legals espe-
cials de liquidacio.

L'art. 27 inclou els contractes de credit de durada indefinida.
Es comenta el dret del consumidor a posar fi a aquest contracte
i el del prestador, i es diferencia entre el dret sense al-legar cap
causa i el dret per raons objectivament justificades. En tots dos
casos s'estudien els requisits temporals i de forma, aixi com els
efectes de l'exercici d'aquest dret. Finalment, també es parla de
I'extincio del contracte d’asseguranca accessoria a un contracte
de crédit de durada indefinida. L'art. 28 incorpora el dret de desis-
timent i en determina I'ambit d'aplicacié, el fonament, el termini
d'exercici, la forma d'exercici i les consequiéncies de I'exercici.

L'art. 29 es dedica als contractes de credit vinculats i als drets
exercitables. Lautor d'aquest comentari al-ludeix a: 1) els requi-
sits per a l'existéncia de contractes vinculats; 2) la responsabilitat
del prestador per I'incompliment del proveidor de béns o serveis;
3) els requisits per a l'exercici de drets contra el prestador; 4) els
drets del consumidor contra el prestador; 5) la posterior recla-
macié del prestador al proveidor; 6) el desistiment del contracte
de consum i els seus efectes en el contracte de credit, i 7) la in-
eficacia del contracte de credit i els seus efectes en el contracte
de consum.

El consumidor té dret al reembossament anticipat, perd
el prestador té dret de compensacio, i en el comentari
s'expliquen els suposits en els quals procedeix aquesta
compensacio, les exclusions i les conseqliéncies d'aplicar
aquest dret

|

L'art. 30 estableix el reembossament anticipat. El consumidor
té dret a aquest reembossament anticipat, pero el prestador té
dret de compensacié, i al comentari s'expliquen els suposits en
els quals procedeix aquesta compensacio, les exclusions i les con-
sequencies d'aplicar aquest dret. Lart. 31 es refereix a la cessid
del contracte, la cessié del crédit i I'excepcié de compensacid.
L'art. 32 regula el calcul de la taxa anual equivalent. El comentari
d’aquest precepte estudia: a) I'interés nominal i l'interes efectiu;
b) el concepte de TAE; ¢) el calcul; d) els elements que incideixen
en la TAE, i e) les reformes imprescindibles perqué la TAE repre-
senti el preu del credit.

L'art. 33 conté les obligacions dels intermediaris de credit
respecte dels consumidors. Com apunta l'autor del comentari,
basicament, consisteixen en deures d'informacié sobre: 1) les
funcions de l'intermediari de credit i la vinculacié dels interme-
diaris amb els prestadors; 2) el preu de la mediacié i 'obligacié
de formalitzar I'acord sobre el preu per escrit, i 3) la comunicacio
al prestador de la remuneracié de I'intermediari a carrec del con-
sumidor a l'efecte de computar-la per calcular la TAE. S'analitzen
també les conseqiiéncies de lI'incompliment de les obligacions
d'informacié.
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L'art. 34 estableix les infraccions i sancions administratives.
L'autor del comentari diferencia entre el régim sancionador
aplicable a les entitats de crédit i I'aplicable a subjectes diferents
de les entitats de crédit. També aborda la prohibicié de resoldre
questions civils o mercantils en el procediment sancionador, aixi
com el concurs de lleis sancionadores amb la Llei organica de
Protecci6 de dades personals.

Dins ja del Capitol VIII, I'art. 35 es refereix al régim de la re-
clamacié extrajudicial. EIl comentari al-ludeix a dos sistemes:
I'arbitral de consum i les alternative dispute resolutions europees
de consum i en seu de serveis financers. A més, es fa referéncia a
la cooperacié extrajudicial en la resolucié de conflictes transfron-
terers. Finalment, I'art. 36 regula I'accié de cessacié. En concret,
I'autor toca temes com: a) I'objecte de l'accié; b) els legitimats
per interposar I'accié; ¢) la personacié de qualsevol legitimat en
processos ja iniciats; d) el termini d’exercici de I'accio; e) les ac-
cions en altres estats membres, i f) altres qiiestions sobre 'accio
(procediment i competéncia, mesures cautelars, condemnes ac-
cessories, eficacia de cosa jutjada i execucié de senténcia).

La DT es refereix als contractes preexistents a la LCCC i en el
comentari s'analitza la regla general de la no aplicacié retroactiva
d’aquesta norma. La DD deroga la Llei 7/1995, de 23 de marg, de
credit al consum, i totes les normes de rang igual o inferior que
s'oposin a la LCCC. La DF 1a es refereix a la normativa sectorial.
La DF 23, a la modificacio de la Llei 28/1998, de 13 de juliol, de
venda a terminis de béns mobles. Es parla de la manca de neces-
sitat de mantenir la LVPBM després de la publicacié de la LCCC,
dels criteris de delimitacié de la normativa aplicable a les vendes
a terminis després de la LCCC (nou art. 2 LVPBM) i de la modifi-
cacio6 de l'art. 7.7 LVPBM. De la modificacié de la LEC s’encarrega
la DF 3a, el comentari de la qual analitza: 1) la relacié de la LCCC
amb els arts. 11221 LEC (legitimacié per a la defensa de drets i
interessos de consumidors i usuaris, sentencies dictades en pro-
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Cessos promoguts per associacions de consumidors i usuaris); 2)
I'incident de I'art. 519 LEC (naturalesa, forma, tramitacié, moment
d'inici, recurs i execucio provisional), i 3) la legitimacié ex novo del
Ministeri Fiscal com a executant. La DF 4a aborda la modificacio
dels suposits per al calcul de la taxa anual equivalent. La DF 53, el
titol competencial. La DF 6a, la incorporaci6 del Dret de la UE. | la
DF 7a es refereix a I'entrada en vigor.

La part final dels Comentarios inclou els tres annexos. El primer
té per objecte I'equacié de base que tradueix I'equivaléncia de
les disposicions del crédit, d'una banda, i dels reembossaments
i pagaments, de l'altra, juntament amb suposits addicionals per
calcular la TAE. El segon incorpora la informacié normalitzada eu-
ropea sobre el credit al consum. | I'’Annex lll conté la informacié
europea de credits al consum per a descoberts, crédits oferts per
determinades organitzacions de crédit i conversi6 del deute.

|
Els Comentarios acaben amb una completissima
bibliografia general on se citen fonts no només
espanyoles, sin6 també alemanyes, britaniques,
nord-americanes, italianes i franceses
|

Els Comentarios acaben amb una completissima bibliografia
general on se citen fonts no només espanyoles, sind també ale-
manyes, britaniques, nord-americanes, italianes i franceses.

En definitiva, els Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito
al Consumo constitueixen una obra de qualitat, completa i fona-
mental per a la comprensié i I'analisi d’aquesta norma. Ens tro-
bem al davant d'una aportacié fonamental i de gran valor per a
I'estudi del credit al consum.




La seu d’aquesta trobada anual
sera el Col-legi, que abans d’allotjar
aquesta primera reunié plenaria de
la Comissi6 ja va acollir les primeres

reunions internes preparatories

Acte inaugural de la primera reunié de la Comis-
si6 d'Afers Europeus de la Unié Internacional del
Notariat a Barcelona

Barcelona acull per primera
vegada el Notariat internacional

Els passats 22 i 23 de novembre, el Col-legi va acollir la que va ser la primera
reunié que la Comissié d’'Afers Europeus (CAE) de la Unié Internacional del Notariat
va celebrar a Barcelona després de la designacioé de la ciutat com a seu permanent
d'aquesta Comissié el passat mes de maig. Més d’un centenar de notaris procedents
de tota Europa, concretament de trenta-vuit paisos —i quatre més com a obser-
vadors— van debatre sobre el present i el futur de la professié en la que va ser la
darrera reunié d’aquesta Comissié en el mandat actual, doncs al febrer, després de
tres anys de legislatura, té lloc el relleu dels carrecs directius. Per acollir la trobada i
com a seu permanent on anualment se celebrara la reunio, la sala d'actes del Col-legi
s’ha adaptat a les necessitats dels assistents, amb cabines de traduccié simultania
perque les intervencions i ponéncies es puguin escoltar en francés —idioma oficial
del Notariat i I'utilitzat majoritariament pels membres de la CAE— o anglés.

La designacié de Barcelona com a seu inter-
nacional del Notariat, com déiem en I'edicié
anterior de La Notaria, es va aprovar a la reunio
que va tenir lloc a Vilnius (Lituania) el passat
mes de maig, en la qual es va decidir per unani-
mitat designar la ciutat com a seu permanent
d’una de les dues reunions que celebra anual-
ment aquesta Comissio, fins ara sense seu fixa.
Els maxims representants de la CAE van afirmar
en l'exposicié de motius que justifica la desig-
nacié de Barcelona —que, en ultima instancia,
rivalitzava amb Munic— que a les qualitats del
Notariat espanyol, «d’amplia trajectoria i com-
promis en el desenvolupament de les relacions
notarials internacionals, se sumen les magni-
fiques condicions de la ciutat de Barcelona».
Entre les condicions avaluades per prendre la
decisio, es va valorar la ubicacié geografica,
I'aeroport i les linies low cost, 'oferta hotelera
i la vinculacié notarial. El fet de disposar d'una

seu fixa dotara la institucié de la necessaria esta-
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Els maxims representants del Notariat
europeu i I'Alcalde de Barcelona al Salo
de Cent de I'Ajuntament

Mario Miccoli va destacar «la gran
influéncia del Notariat espanyol,

i, en particular, del catala, en la Unié
Internacional», afirmant que «la Unié
va néixer precisament per I'impuls dels
notaris espanyols i de parla hispana, i
va voler remarcar el fet que

«la funcid publica dels notaris és servir
la societat, i no ho podem fer sense
una relacié molt estreta amb

les autoritats publiques»
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bilitat i permaneéncia, la qual cosa li permetra,
sens dubte, una millor organitzacié i un millor
desenvolupament de les seves activitats.

La seu d'aquesta trobada anual sera
el Col-legi, que abans d’allotjar aquesta
primera reunié plenaria de la Comissié ja
va acollir les primeres reunions internes
preparatories. A més, el Col-legi també
albergara la seu de I’Académia Notarial
Europea, des d’on s'impulsara la formacié
dels notaris i es potenciara el nexe amb la
comunitat cientifica i universitaria. Aixi,
Barcelona passa a ser una de les tres ciu-
tats de referencia en I'ambit del Notariat
europeu, juntament amb Brussel-les, que
acull el Consell de Notaris de la Unié Eu-
ropea, i Roma, seu de la Unio Internacional
del Notariat.

MARIO MICCOLI | EL CONSELLER DE JUSTICIA, EN LA INAUGURACIO

L’acte inaugural va ser presidit per Mario Miccoli, President de la Comissi6 d'Afers
Europeus (CAE) de la Uni6 Internacional del Notariat, acompanyat de Germa Gordo,
Conseller de Justicia, i Joan Carles Ollé, Dega del Col-legi, junt amb els maxims re-
presentants de la CAE.

En la seva intervencié, Mario Miccoli va destacar «la gran influéncia del Notariat es-
panyol, i, en particular, del catala, en la Unié Internacional», afirmant que «la Unié va néixer
precisament per I'impuls dels notaris espanyols i de parla hispana», i va voler remarcar el
fet que «la funcié publica dels notaris és servir la societat, i no ho podem fer sense una re-
lacié molt estreta amb les autoritats publiques». Germa Gordo, al seu torn, va destacar
la importancia de la designacié de Barcelona com a seu permanent de la Comissié i el
servei public que presten els notaris, afirmant que «sén el pilar en la resolucié de conflic-
tes mitjancant l'arbitratge i la mediacié». També va explicar que les funcions dels notaris
estan en constant adaptacié d'acord amb l'evolucié de la societat, i va destacar el servei
public que realitzen i la rellevancia de celebrar congressos com aquest, que, entre altres
objectius, «coordinen esforcos per enfortir la seguretat juridica que la professié déna a les
diverses relacions juridiques de Dret Civil Privat i Comercial, Dret Successori, Dret Fiscal o
Dret Internacional». Va afirmar que «la honestedat, aptitud, eficiéncia i competencia sén
valors que envolten aquesta professid», i, finalment, va remarcar «/important paper dels
notaris en I'ts de les noves tecnologies per garantir una major seguretat en els actes juridics,
tant nacionals com internacionals», subratllant «/’excel-lent relacié entre el Departament de
Justicia i el Col-legi, que ha permés millorar el Dret, la seguretat juridica i la situacid de molts
ciutadans». En la seva intervencid, Joan Carles Ollé va destacar que «la designacié de Bar-
celona com a seu de la Comissié d’Afers Europeus és un just reconeixement a la tradicio del
Notariat espanyol i catala i converteix la ciutat en un punt de referéncia en el mon juridic».
D'altra banda, va remarcar que «comptar amb la maxima seguretat juridica és fonamental
per ajudar determinats paisos a avancar cap a democrdcies reals, per donar confianga, que
flueixi el credit i les inversions i assegurar la reactivacid economicay. |, per ultim, va afirmar
que «un mon globalitzat, davant del progrés de la tecnologia, amb el consumidor com a eix



El President de la Generalitat, Artur Mas, va rebre
una delegacié de la reunié

En el transcurs dels propers mesos,
la CAE fara publiques a través

de la pagina web de la Unié
Internacional del Notariat —www.
uinl.org— les conclusions

de la reunio

prioritari, en profund procés de modernit-
zacio de la Justicia i amb una complexitat
creixent en les relacions juridiques, situa la
figura del Notari en una nova centralitat
juridica.

En acabar I'acte, Mario Miccoli va lliu-
rar al Conseller de Justicia la Medalla de la
Unid Internacional del Notariat, el maxim
guardo que atorga aquesta institucio.

RESUM DE LA REUNIO
I NOUS CARRECS EL FEBRER
DE 2014

En el transcurs dels dies en qué va
tenir lloc la reunio, com en ocasions an-
teriors, I'estructura de la sessié va ser la
seglent: en primer lloc, es va procedir
arepassar i presentar l'informe dels es-
deveniments celebrats des de la sessid
anterior. Entre d'altres, es va parlar de la 2a Universitat Notarial Mundial, celebrada
a Buenos Aires; del Consell General de Sant Petersburg; del Congrés Internacional
de Lima, que va tenir lloc del 9 al 12 d’octubre de 2013 (vegeu seccié «Internacional»
d’aquesta mateixa edicio), i de la Conferencia a Montreal sobre circulacié d’actes
accessoris, que va tenir lloc el passat 4 de novembre. Aixi, es van exposar, entre
altres temes, I'adaptacié juridica i del Dret Notarial a les noves estructures familiars,
aixi com les necessitats davant de I’envelliment de la poblacio; I'accés als titols de
propietat; la proteccié dels consumidors, i els drets dels estrangers en els diversos
paisos membres de la Comissié d’Afers Europeus (CAE).

Tot seguit, va tenir lloc el «Tour d’horizonsy, I'exposicié del panorama general de les
novetats legislatives que s’han produit a cada pais des de la reunié anterior. Després
d’aquest, es va realitzar la presentacié de conclusions sobre els treballs realitzats en ma-
téria de diferéncies entre els conceptes de certificacid, legalitzacid i autenticacio; trobades
entre els sistemes juridics civil law/common law; el sistema disciplinari notarial europeu,
i la funcio d'assessorament notarial. Després de I'eleccié d'un nou tema d’estudi en pro-
funditat, que sera I'evolucié de la familia i les seves consequeéencies en el Dret Notarial,
es va presentar l'informe sobre la Comissié de Cooperacié Internacional, la Comissio
que analitza les peticions d'accés i I'evolucié dels nou notariats, com, per exemple, les
darreres incorporacions europees. Finalment, es van exposar ampliament els motius de
I'eleccié de Barcelona com a seu permanent, es va realitzar una reflexié sobre el métode
de treball i futur de I'’Academia Notarial Europea i la sessié es va tancar amb el calendari
de properes reunions de la CAE, que tindran lloc a Bosnia i Hercegovina, a la primavera
de 2014, i de nou a Barcelona, a la tardor de 2014.

En el transcurs dels propers mesos, la CAE fara publiques a través de la pagina web de
la Unio Internacional del Notariat —www.uinl.org— les conclusions de la reunio, I'tltima
celebrada abans que el proper mes de febrer es procedeixi a la renovacié dels carrecs
directius actuals, en aquesta ocasié, per al periode 2014-2016. Aixi, la Presidencia de la
CAE recaura en Pierre Becqué, actual Vicepresident. La Unié Internacional del Notariat
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passara a ser presidida, per primera cop, per un Notari africa, concretament, el senegalés
Daniel Sedar Senghor.

JEAN-PAUL DECORPS, PRESIDENT DE LA UNIO INTERNACIONAL
DEL NOTARIAT: «<CAL MANTENIR L’ESSENCIA DEL NOTARI»

El President de la Unié Internacional del Notariat i maxim representant institucional

dels notaris del mén, Jean-Paul Decorps, va partici-
par en la segona jornada de la reunid, juntament
amb Michel Merlotti, President de la Comissi6 de
Relacions Internacionals de la Uni6 Internacional
del Notariat, i Frank Molitor, President del Con-
sell de Notaris de la Unié Europea, la comissio

europea de notaris, que compta amb vint-i-un
paisos membres, tots pertanyents a la Uni6 Eu-
ropea.

Merlotti va destacar els nous paisos incorpo-
rats a la Unié Internacional del Notariat —Mada-
gascar, Mongolia, Montenegro, Vietnam, Kosovo
i Ucraina—, remarcant que el major creixement
de la Unié se situa actualment a Africa i Asia.
També va destacar la preocupacié que genera
la constatacioé que son els paisos amb un major
index de corrupcio els que majoritariament es-
cullen basar-se en el sistema de Notariat deno-
minat common law, menys regulat, sistema que
Foto de familia dels participants en la reunié conviu amb el civil law, en el qual es basa la labor
de la Unid Internacional del Notariat i la de les diverses comissions que en formen part,
entre d'altres, la Comissié d’Afers Europeus. En previsié de les noves incorporacions a la
Unié Internacional del Notariat en els propers anys, va situar en cent paisos els estats
que en seran membres a I'any 2020. Frank Molitor, al seu torn, va agrair la invitacié a par-
ticipar en la reunié com a mostra de normalitat en I'existencia del debat entre civil law i
common law, un debat que «no s’ha d'institucionalitzar de cap manera».

|
Jean-Paul Decorps va destacar
al seu discurs els diversos eixos
en queé es basa l'actual labor

Jean-Paul Decorps va destacar al seu discurs els diversos eixos en qué es basa l'actual
labor del Notariat. D'una banda, molt especialment, va remarcar la importancia de la
funcio social del Notari i de «respectar l'esséncia del Notari, la seva capacitat d’assessorar i

del Notariat. D'una banda, molt protegir el ciutada». Va insistir en la importancia de promoure la seguretat juridica, «ne-
especialment, va remarcar cessaria perqué el ciutada tingui llibertat, entenent la llibertat com el pilar basic de la nostra

la importancia de la funcié social societat». Aquest, va assegurar, és el primer gran objectiu del Notariat actual, vetllant pel
del Notari i de «respectar l'esséncia seu desenvolupament en els ambits en qué tradicionalment ja ha desenvolupat la seva
del Notari, la seva capacitat tasca i responent a les creixents necessitats de seguretat juridica de la societat actual, aixi
d’assessorar i protegir el ciutada» com desenvolupant la seva feina en noves arees d’activitat, com les noves tecnologies o
S la resolucio alternativa de conflictes. També va destacar laimportancia d'afavorir la circu-

lacié dels documents notarials en un marc de globalitzacié. D’altra banda, va situar com
a un altre dels grans objectius el desenvolupament del paper institucional del Notariat al
servei de 'Administracio, destacant la labor desenvolupada pels notaris en el denominat
sistema llati o civil law, en el qual es basa la tasca de la Uni6 Internacional del Notariat. En
definitiva, va afirmar que afavorir el desenvolupament del civil law afavoreix la seguretat
juridicai els estats, i va citar I'exemple de la Xina, pais que, després d'analitzar amb detall
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En la Comissio s’estudien els temes
de Dret Comparat i Internacional
Privat des d'una perspectiva amplia i
basant-se en la practica diaria
del Dret real, elaborant informes
sobre les qliestions de maxima
actualitat juridica i notarial

els dos sistemes juridics, ha decidit apostar per un sistema de Notariat llati i, després de
la Xina, paisos com Corea, Mongolia o Vietnam també I'han triat. Finalment, també va
considerar prioritaris aspectes com l'etica o la transparéncia i va assegurar que «el talent
i el coratge de tots els que treballen a la Unié Internacional fara possible fer front als reptes
que ens esperen i assolir els objectius establerts».

RECEPCIO OFICIAL DE L’ALCALDE DE BARCELONA | DEL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT

Una representacié de les principals autoritats que van participar en la reunio plenaria
va assistir a la recepcié de benvinguda que els van oferir I'Alcalde de Barcelona, Xavier
Trias, i, posteriorment, el President de la Generalitat, Artur Mas, a la seu del Palau.

Encapcalats per Jean-Paul Decorps, President de la Unié Internacional del No-
tariat i maxim representant del Notariat mundial, van assistir a la recepcié Mario
Miccoli, President de la Comissié d'Afers Europeus (CAE) de la Unié Internacio-
nal del Notariat; Ernesto Tarragén, Notari de Castell6é i maxim representant del
Notariat espanyol a la CAE, on ocupa una Vicepresidencia; Pierre Becqué, també
Vicepresident de la CAE i ja elegit futur President per al proper mandat; Laurent
Besso, Tresorer de la CAE; José Manuel Garcia Collantes, President del Consell
General del Notariat, i Joan Carles Ollé, Dega del Col-legi de Notaris de Catalunya
i Vicepresident del Consell General del Notariat.

Tant I'Alcalde de la ciutat com el President de la Generalitat van tenir ocasi6 de
conéixer de primera ma els principals reptes del Notariat espanyol, europeu i mundial,
i van voler destacar la importancia de la funcié notarial per oferir un marc de seguretat
juridica absolutament imprescindible per assegurar la reactivacié economica.

LA COMISSIO D’AFERS EUROPEUS

La Unié Internacional del Notariat s'organitza en quatre comissions continentals, una
per a cada continent, a excepcié d'Oceania. L'europea respon al nom de Comissio d’Afers
Europeus (CAE).

La CAE és la que reuneix tots els paisos membres de la Unié Internacional ubicats a
Europa: trenta-vuit notariats i quatre més com a observadors.

Aquesta Comissio estudia els temes de Dret Comparat i Internacional Privat des
d’una perspectiva amplia, com a juristes i basant-se en la practica diaria del Dret real, i
elabora informes sobre les qliestions de maxima actualitat juridica i notarial. Posterior-
ment, aquests informes es traslladen al Parlament Europeu perqué promogui les direc-
tives europees que consideri.

La CAE té, entre els principals objectius generals:

— Aprofundir i promoure el coneixement i I'harmonitzacié de la llei i del Dret nacional
dels notariats del continent europeu.

— Promoure la publicacié dels treballs, la comunicacié i la circulacié d'informacié entre
els notariats europeus per coordinar i harmonitzar les seves activitats, tant entre ells
com amb els notariats de la resta de continents.

LANOTARIA | GG | 3/2013



|
Cal recordar que a Europa hi ha,
actualment, més de quaranta mil
notaris, gairebé tres mil d’ells a
Espanya
|

Entre els vuitanta-sis paisos d'arreu
del moén que integren la Unid
Internacional del Notariat, s'inclouen
vint-i-dos dels vint-i-vuit de la Unié
Europea i quinze dels dinou que
pertanyen al G20
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— Cooperar amb altres organismes internacionals.

— Estudiar temes de Dret Comparat i Internacional Privat en els ambits d'especial in-
terés per al Notariat.

— Promoure la capacitacio, tant inicial com continua, dels notaris en el seu radi d'accié
i fer-ho, en particular, mitjancant I’Academia Notarial Europea.

Cal recordar que a Europa hi ha, en I'actualitat, més de quaranta mil notaris, gairebé
tres mil dels quals sén a Espanya.

PAISOS QUE FORMEN PART DE LA COMISSIO D’AFERS EUROPEUS

Trenta-vuit notariats membres: Albania, Alemanya, Andorra, Armenia, Austria, Bélgi-
ca, Bulgaria, Bosnia i Hercegovina, Croacia, Espanya, Estonia, Franca, Georgia, Grécia,
Hongria, Italia, Kosovo, Letonia, Lituania, Londres (Regne Unit), Luxemburg, Macedonia,
Malta, Moldavia, Monaco, Paisos Baixos, Polonia, Portugal, Romania, Russia, Republica de
San Marino, Eslovaquia, Eslovenia, Suissa, Republica Txeca, Turquia, Ucraina i el Vatica.

Quatre notariats observadors: Anglaterra/Gal-les, illes del canal de la Manega (Societat
Notarial), Escocia i Irlanda.

LA UNIO INTERNACIONAL DEL NOTARIAT

La Unid Internacional del Notariat és I'organitzacié no governamental que integra
vuitanta-sis notariats del mén amb la finalitat de promoure, coordinar i desenvolupar la
funcio i I'activitat notarial al moén.

En formen part prop de tres-cents mil notaris de tot el mén, compta amb dos milions
de col-laboradors i genera, aproximadament, quatre-cents milions d’escriptures cada
any.

En total, representa dues terceres parts de la poblacié del mén i més del 60% del PIB
mundial. Divideix la seva activitat per continents, essent la Comissié d'Afers Europeus la
que tracta totes les qlestions europees.

Entre els vuitanta-sis paisos d'arreu del mén que la integren, s'inclouen vint-i-dos
dels vint-i-vuit de la Unié Europea i quinze dels dinou que pertanyen al G20.

Entre els objectius generals de la Unié Internacional del Notariat, destaquen:

— Facilitar les relacions entre els notaris dels paisos membres per intercanviar infor-
macié i experiéncies professionals.

— Promoure I'aplicacié dels principis fonamentals del sistema de Notariat basat en
el civil law i dels principis de deontologia notarial.

— Representar el Notariat davant d’altres organismes internacionals i col-laborar
entre ells.

— Col-laborar en el pla internacional en I'harmonitzacié de les legislacions notarials
nacionals.

— Promoure, organitzar i desenvolupar la formacioé professional i recolzar els treballs
cientifics en I'ambit notarial.
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La Comissio integra I’Academia
Notarial Europea, centrada en
la formacié dels notaris en aquells
paisos en vies de desenvolupament i
en la creacio de sinergies entre
els diferents paisos membres

Amb la designacié de Barcelona
com a seu de I'’Académia Notarial
Europea, la ciutat es converteix en

el centre europeu de referencia de
formacio notarial i nexe d'unio entre
el Notariat i la comunitat cientifica

PAISOS QUE FORMEN PART DE LA UNIO INTERNACIONAL DEL NOTARIAT

Vuitanta-sis notariats membres: Albania, Alemanya, Andorra, Algeria, Argenti-
na, Armeénia, Austria, Belgica, Benin, Bolivia, Bosnia Hercegovina, Brasil, Bulgaria,
Burkina Faso, Camerun, Republica del Txad, Xile, Xina, Colombia, Congo, Corea,
Costa d’lvori, Costa Rica, Croacia, Cuba, Equador, el Salvador, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanya, Estonia, Franga, Gabon, Georgia, Grécia, Guatemala, Guinea, Haiti, Hon-
dures, Hongria, Indonésia, Italia, Japo, Kosovo, Letonia, Lituania, Londres (Regne
Unit), Luxemburg, Republica de Macedonia, Republica de Madagascar, Mali, Mal-
ta, Marroc, Republica de Maurici, Mauritania, Méxic, Moldavia, Monaco, Mongolia,
Montenegro, Nicaragua, Niger, Paisos Baixos, Panama, Paraguai, Perd, Polonia, Por-
tugal, Puerto Rico, Quebec (Canada), Republica Centreafricana, Republica Txeca,
Republica Dominicana, Republica de San Marino, Romania, Russia, Senegal, Suissa,
Togo, Tunisia, Turquia, Ucraina, Uruguai, Vatica, Veneguela i Vietnam.

A més, la Comissié integra I’Académia Notarial Europea, centrada en la formacié dels
notaris en aquells paisos en vies de desenvolupament i en la creacié de sinergies entre
els diferents paisos membres.

L’Académia Notarial Europea,
també a Barcelona

També amb seu a Barcelona des de maig de 2013, té com a finalitat la difusi6 dels
estudis i I'organitzacié de jornades d’estudi o de treball en els diversos paisos d’Europa
i, en especial, apropar la institucio del Notariat a altres institucions socials i al mén uni-
versitari i potenciar el contacte amb I'avantguarda cientifica.

D'altra banda, '’Académia Notarial promou congressos, conferencies i trobades in-
ternacionals; estableix i promou relacions amb els notariats nacionals amb I'objectiu
de col-laborar en l'organitzacid i el desenvolupament en previsié de la seva futura in-
corporacié a la Unié Internacional del Notariat; estableix i promou relacions amb altres
organitzacions, col-laborant en ambits d'interés comu, i recolza I'evolucié del Dret en
materia notarial als paisos que ho sol-liciten.

Amb la designacié de Barcelona com a seu de I'’Académia Notarial Europea, la ciutat
es converteix en el centre europeu de referéncia de formacié notarial i nexe d’unié entre
el Notariat i la comunitat cientifica.
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Robert Follia va rebre el Premi Puig Salellas de
mans del Conseller de Justicia, Germa Gordo

En el transcurs de 'acte, Joan Egea,
President del Consell de Garanties
Estatutaries de Catalunya, va fer un
elogi del guardonat, en el qual va
destacar «la relacié de gran amistat i
mestratge entre Puig Salellas i Robert
Follia», aixi com els valors compartits
de «llibertat, fermesa, independencia
de criteri i voluntat de fer pais»
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Robert Follia, Exdega del Col:-leqi,
rep el V Premi Puig Salellas

El passat 3 de desembre, el Col-legi va
[liurar el V Premi Puig Salellas, que enguany
s’ha atorgat a Robert Follia i Camps, Exdega
del Col-legi i Notari honorari des de 2001.
Més d'un centenar de persones i nombro-
ses autoritats del moén juridic van voler
acompanyar el guardonat en un acte que
va presidir el Conseller de Justicia, Germa
Gordo, acompanyat de Joan Carles Ollé, De-
ga del Col-legi, i de la resta de membres de
la Junta Directiva. Follia va rebre el maxim
guardé que atorga la institucié anualment
«en reconeixement a una trajectoria nota-
rial exemplar i brillant, on ha destacat tant
en el camp de I'exercici professional, en el
qual ha gaudit d’'una gran notorietat, com
en el de la preparacié d’opositors, llegant-
nos un grup excel-lent de deixebles i continuadors, aixi com en I'ambit corporatiu de
la gestid col-legial, on ha deixat una empremta duradora, molt visible encara avui». En
I'exposicié dels motius que I'han fet mereixedor del premi, també es destaca «el seu
complet i profund coneixement del Dret Civil catala, que I'ha consolidat com un dels
juristes més prestigiosos de Catalunya des de la Transicié, amb una remarcable obra
publicada i una molt destacada aportacid a les principals institucions juridiques del
pais, de manera especial, al si de 'Observatori de Dret Privat i des de la Presidéncia de
I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya».

En el transcurs de I'acte, Joan Egea, President del Consell de Garanties Estatu-
taries de Catalunya, va fer un elogi del guardonat, en el qual va destacar «la relacio
de gran amistat i mestratge entre Puig Salellas i Robert Follia», aixi com els valors
compartits de «llibertat, fermesa, independeéncia de criteri i voluntat de fer pais». Des-
prés de repassar els més de quaranta anys de dedicacio al Notariat del premiat,
Egea va voler destacar també la gran qualitat humana del guardonati el fet de «ser
un Notariinsigne, una persona remarcable», aixi com I'escrupolositat amb la qual ha
exercit el Dret Notarial i la seva gran implicacié i contribucié al Dret Civil catala. Fi-
nalment, va concloure el seu elogi afirmant que «Robert Follia representa I'esséncia
del Notariat catala» i assegurant que «la seva afabilitat, amabilitat i bon tracte amb
tothom sén indissolubles del premi que se li concedeix».

Al seu discurs, Robert Follia va assegurar que el premi «té un significat especial,
perque Josep Maria Puig Salellas va ser el meu pare espiritual i juridic». | va afirmar que
«fer de Notari ha estat motiu per donar consell i ajudar tots els que han vingut a la No-
taria». Després de repassar i comentar un per un els motius recollits en I'exposicio
de motius que I'han fet mereixedor del premi, va concloure afirmant que «avui es
tanca una trajectoria professional i corporativa», malgrat assegurar que continuara
publicant. Joan Carles Ollé, Dega del Col-legi, va destacar «l/’especial satisfaccio
d’atorgar el premi a qui ha estat mestre de tots nosaltres», repassant algunes de les
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Germa Gordo va clausurar l'acte i

va subratllar que els notaris «<han
instrumentalitzat el seu amor pel pais
a través del Dret Civil», destacant la
transcendéncia d’'una professié que,
des d’un punt de vista historic, «<ha
donat grans juristes que han treballat
per dotar Catalunya d’un Dret Civil
propi»

|

principals fites aconseguides per Follia, entre d’altres, la destacada col-laboracié en la
redaccié del Codi Civil de Catalunya, la reforma i ampliacié de la seu col-legial en l'etapa
com a Dega, la seva tasca com a preparador d'opositors i la implicacié en I'’Academia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, en I'Observatori de Dret Privat i en la Comissio
de Codificacio.

La clausura de 'acte va ser a carrec de Germa Gordd, Conseller de Justicia de la Ge-
neralitat de Catalunya, qui va voler subratllar que els notaris «han instrumentalitzat el seu
amor pel pais a través del Dret Civil», destacant la transcendéncia d’una professi6 que, des
d’un punt de vista historic, «ha donat grans juristes que han treballat per dotar Catalunya
d'un Dret Civil propi». En aquest sentit, Gordd va recordar que aquest treball de segles fara
possible que en el primer trimestre de 2014 el Govern aprovi el Llibre VI del Codi civil catala
i finalitzi el procés codificador. Pel que fa a la figura del guardonat, el titular de Justicia va
destacar que «ha passat a ser mestre de mestres» i «gent com Follia sén exemples de pais».

Robert Follia i Camps es va llicenciar en Dret I'any 1957, amb premi extraordinari, i va
aprovar les oposicions a Notari I'any 1961 amb el nimero u de la seva promocié. Va ser No-
tari de Chantada (la Corunya), de Castelld de la Plana i, des de 1970, de Barcelona. Després
de gairebé quaranta anys d'exercici professional, es va jubilar el 29 de setembre de 2000, en
complir l'edat reglamentaria de setanta anys, i al desembre de 2001 va ser nomenat Notari
honorari.

Entre els carrecs que ha assumit al llarg de la seva trajectoria professional i les institucions
académiques i juridiques de les quals ha format o forma part, podem destacar que va ser aju-
dant de la catedra de Dret Civil de la Universitat de Barcelona (1958-1961) i col-laborador de
la mateixa institucié académica (1971-1978); Vocal de la Fundacié Noguera (1978); membre
de I'’Academia de Jurisprudéncia i Legislacid de Catalunya amb la Medalla Pere Albert (1985),
Secretari (1992-2000) i, finalment, President d’‘aquesta corporacié (2000-2008); membre de la
Junta Directiva de I'’Associacié Catalana d’Arbitratge (1990-1996); integrant del primer Con-
sell Economic de la Universitat Pompeu Fabra, des de la creacid fins que va ser substituit pel
Consell Social (1990-2004); Dega del Col-legi Notarial de Catalunya (1990-1995); membre de
I'Observatori de Dret Privat de Catalunya (1996-2004) i de la Comissié de Codificacio (1996-
2008); membre del Consell Rector de I'Institut d’Estudis Autonomics (2001-2008); membre
del Consell de Justicia de Catalunya (2002-2008) i de la Comissié Juridica Assessora de la
Generalitat de Catalunya (2003-2005). El 24 de juny de 1996 se li va concedir la Creu de Sant
Raimon de Penyafort, i també va rebre la Medalla d’Or del Cercle del Liceu.

Homenatge a José-Luis Mezquita

El passat 11 de desembire, el Col-legi va rendir un sincer homenatge al Notari José-
Luis Mezquita del Cacho, Exdega del Col-legi mort al desembre de 2012. L'acte va ser
presidit per Germa Gordd, Conseller de Justicia de la Generalitat de Catalunya, acompan-
yat de Joan Carles Ollé, Dega del Col-legi. També van intervenir Juan-José Lépez Burniol,
que va fer I'elogi de la figura de 'homenatjat; Emilio Mezquita Garcia-Granero, Notari
de Castellé d’Empuries i fill de 'homenatjat; Alfonso Cavallé Cruz, Dega del Col-legi de
Notaris de les llles Canaries, que va intervenir en nom dels autors del llibre homenatge
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editat per a I'ocasié, i Josep Delfi Guardia Ca-
nela, President de I’Académia de Jurisprudeén-
cia i Legislacié de Catalunya.

El Notari de Barcelona Juan-José Lépez
Burniol va ser I'encarregat de fer I'elogi de
la figura de José-Luis Mezquita, i va fer un
ampli repas tant de la seva biografia perso-
nal com de la seva trajectoria professional
i bibliografia (vegeu la seccié «Tribuna» en
aquesta mateixa edicid). Aixi, va destacar «la
seva solidaritat humana i vocacid de Justicia
universal» i va afirmar que en ell confluien
tres condicions: «una intel-ligéncia finissi-
ma, ser un diposit de coneixements i tenir una
clara concepcid dels problemes juridics com
a conflictes d'interessos que cal resoldre des
de I'ética». Entre les seves obres i escrits, va
destacar, entre d’altres, la tesi doctoral, que,
Juan-José Lépez Burniol va ser I'encarregat sota el titol Seguridad juridica y sistema cautelar,
delogiar la figura de I'homenatjat va descriure com «/’aportacié més destacada en I'ambit de la seguretat juridica al segle
XX», aixi com el seu discurs d’ingrés a I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacio de
Catalunya, titulat «La seguridad juridica documental en la Europa unida del siglo XXI,»
pronunciat Il de desembre de 1998 i contestat per Lluis Maria Roca Sastre, en el qual
va aprofundir en «el fons de la forma». Lopez Burniol va voler destacar també «la seva
excepcional formacid juridica de base, una imaginacid juridica desbordant, el compro-
mis politic amb la socialdemocracia i la seva calidesa, generositat, sentit de I'amistat i
taranna original». Va finalitzar el discurs afirmant que «va fer molt bé la seva feina i va
servirla gent, i ens quedaran per a sempre els seus consells, la informacié que va facilitar,
| la doctrina i el servei».

El Notari de Barcelona Juan-José
Lopez Burniol va ser I'encarregat de
fer I'elogi de la figura de José-Luis
Mezquita, i va fer un ampli repas tant

Emilio Mezquita, Notari i fill de I'homenatjat, va pronunciar un discurs en represen-
tacié de la familia i va destacar del seu pare que «va aflorar una visié romantica del Nota-
riat». Va destacar que «va posar tot el seu esfor¢c obcecat en preservar I'esséncia de la funcio
de la seva biografia personal com de notarial» i el concepte d'«una Justicia que ha de servir per comptar amb una societat més

la seva trajectoria professional justa, lliure i equitativa». Aixi, va destacar la importancia que sempre va donar «al Notari

i bibliografia com a equilibrador de les parts en un mercat desigual, a la funcié notarial en el marc de la

seguretat juridica preventiva i el seu émfasi en la proteccié del ciutada. En definitiva —va
afirmar— va creure en una Justicia al servei de la llibertat individual i de I'equitat social>».

Al seu torn, Josep Delfi Guardia Canela, President de I’Academia de Jurisprudéncia i
Legislacié de Catalunya, va destacar les diverses comunicacions presentades en el marc
d’aquesta institucio, de la qual va ser elegit academic el 12 de novembre de 1996, remar-
cant «la seva excel-léncia en els discursos i laimportancia del fons de la forma, de la seguretat
juridica preventiva i de la funcié notarial».

Alfonso Cavallé, Dega del Col-legi de Notaris de les llles Canaries, que va intervenir
en nom dels autors del llibre Estudio homenaje a José-Luis Mezquita del Cacho, que es va
presentar en el transcurs de l'acte, va voler destacar «/’arrelament social del Col-legi i dels
notaris catalans en el desenvolupament i la conservacid del Dret Civil a Catalunya», i va
destacar de I'hnomenatjat «el fet de ser una persona exemplar en tots els sentits». Cavallé va
remarcar «la sevavessant en l'ambit de la ciencia, aplicant reformes en el reglament notarial;
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Mezquita va destacar per defensar
sempre la funcié essencial del
Notariat com un servei a la societat,
posant I'émfasi en la deontologia,
la tutela de la part més feble

i la proteccio privilegiada del
consumidor

|

des de I'experiéncia, a través de la proximitat i confianga al ciutada, i des de la consciéncia,
oferint un servei social, aixi com el seu assessorament i defensa dels consumidors i usuaris».
Finalment, va destacar «/'exemplar dret d'imparcialitat i el pes de la funcié publica del No-
tari, la seva humanitat, amistat, lleialtat i vocacio de servei».

Joan Carles Ollé, Dega del Col-legi de Notaris de Catalunya, va repassar la trajec-
toria corporativa de José-Luis Mezquita, destacant que va ser «un dels primers liders de
I'associacionisme notarial, aixi com la configuracié doctrinal del sistema de seguretat juridi-
ca preventiva i el fet de ser el capdavanter de la funcié social del Notari i de la proteccié dels
drets dels consumidors, ambit en el qual va ser pioner». També va voler destacar la seva fa-
ceta com a preparador i mestre de notaris, com a estudiés del Dret, i la vessant humana,
amb un «fons generds, lleial i bondadds. Era un home bo», va concloure.

En acabar la seva intervencio, el Dega del Col-legi va lliurar a la vidua de José-
Luis Mezquita, Maria Dolores Garcia Granero, una edicié especial del llibre editat
per al'ocasio, publicacié en la qual han participat destacats notaris de tota Espan-
ya, recollint estudis doctrinals sobre tematiques en les quals José-Luis Mezquita ha
estat pioner i referent.

Finalment, Germa Gordo, Conseller de Justicia de la Generalitat de Catalunya, va
clausurar I'acte recordant que Mezquita va ser «un home compromés amb la seva feina,
amb el Dret, la llei i el benestar de les persones, buscant sempre solucions imaginatives, des
d’'una amplia formacié, compromis politic i lluita a favor de la Justicia social». Definint-lo
com a algu «amb un gran sentit huma i del bé col-lectiu», va destacar la importancia del
fet que els notaris «tinguin aquesta visié social del mén, doncs la seva funcié és fonamen-
tal per a la construccio de la societat i la proteccié del seu futur». Aixi, va afirmar que «va
entendre el Dret com una eina adaptable a les necessitats socials i util per exercir la Justicia
i aconseguir el progrés social». | va concloure que «José-Luis Mezquita ha estat un exemple
com a professional i com a persona per aconseguir una societat més justa i un mon millor.

José-Luis Mezquita del Cacho va néixer a Madrid el 17 de novembre de 1928 i va morir
a Barcelona el 12 de desembre de 2013. Llicenciat en Dret amb premi extraordinari a Valén-
cia, es va doctorar per la Universitat de Barcelona el 1988 amb una tesi que es va publicar
I'any segtlient, sota el titol de Seguridad juridica y sistema cautelar, i que va obtenir el Premi
Falguera d’aquell any. Va preparar notaries sota el mestratge d’Emilio Bartual i el 24 de marg
de 1954 va ser nomenat Notari del Friol (la Corunyay). Posteriorment, va ser Notari de Belchite
(Saragossa), Baena (Sevilla), Inca (llles Balears) i, el 25 de mar¢ de 1965, va ser nomenat No-
tari de Barcelona. Es va jubilar el 21 de desembre de 1998, en complir I'edat reglamentaria
de setanta anys, i el febrer de 1999 la Direccié General el va nomenar Notari honorari. Va ser
membre de I’Associacié Lliure de Notaris «Joaquin Costa» i va desplegar una notable activitat
docent a la Universitat.

Mezquita va destacar per defensar sempre la funcié essencial del Notariat com un servei
a la societat, posant émfasi en la deontologia, la tutela de la part més debil i la proteccié
privilegiada del consumidor. Aixi ho exemplifiquen els maltiples estudis que va fer sobre el
Notariat i la seva tasca com a preparador de nous notaris.

Entre els carrecs que va ocupar i les institucions académiques i juridiques de les
quals va formar part, cal destacar que va ser Professor de Dret Documental de la Uni-
versitat de Barcelona i de la Pompeu Fabra i membre de ’Académia de Jurisprudéncia
i Legislacié de Catalunya amb la Medalla Joan Pere Fontanella (1996), i que se li va
concedir la Creu d’Honor de Sant Raimon de Penyafort (1998) i la Gran Creu de Sant
Raimon de Penyafort (2005).
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