UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO (UINL)

continuacion, se expone el documento de la Co-

mision de Asuntos Europeos (CAE) de la Union

Internacional del Notariado (UINL) que recoge

las principales conclusiones de la sesion de la Aca-
demia Notarial Europea, celebrada en el Colegio Notarial
de Catalufia el 17 de octubre de 2024, que gir6 en torno al
tema de las parejas no matrimoniales en Europa.

La Academia Notarial de la Comision de Asuntos Euro-
peos, que tratd, en especial, las parejas de hecho en Europa
y las uniones registradas, resaltd una situacion previa:

En primer lugar, la propia definicién de «pareja» o
«unién registrada» no es uniforme. Mientras que muchos

1 Articulo 3 del Reglamento (UE) 2016/1104

paises definen la «union registrada» de conformidad con
el Reglamento europeo 2016/1104 sobre uniones registra-
das, como el «régimen de vida en comtin de dos personas
regulado por ley, cuyo registro es obligatorio conforme a
dicha ley y que cumple las formalidades juridicas exigidas
por dicha ley para su creacion»'; otros mantienen una
definicion mucho mds amplia en su legislacion nacional
interna. Es el caso, en particular, de Eslovenia y de algunas
Comunidades Auténomas espafiolas?, como Catalufia,
donde no exigen que la unién esté «registrada» ante una
autoridad para que exista como «unién» y produzca efectos
juridicos. De este modo, la prueba de elementos facticos,
como la vida en comin durante un determinado periodo
de tiempo, es suficiente en estos territorios para demostrar
la existencia de la union.

2 EnEspafa, el régimen para las «parejas de hecho» no esta regulado a nivel estatal, si no autonémico. Por tanto, cada Comunidad Autonoma ha

establecido, 0 no, un régimen para ello.
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Mas alla de las diferentes definicio-
nes, los regimenes aplicados a estas pare-
jas también varian enormemente: desde
las condiciones en las que se forman,
hasta aquellas en las que se disuelven,
por no mencionar los efectos personales
y patrimoniales que producen, no existe
un tnico régimen «estandar».

En todo caso, esta gran diversidad
no es algo sorprendente, ya que cada
legislacion que regula las ha ido con-
figurando en funcién de las necesida-
des y realidades sociales, culturales e
histéricas de cada pais. A pesar de esta
gran heterogeneidad, podemos inten-
tar clasificar los diferentes regimenes
existentes en Europa.

Cabe senialar, no obstante, que
algunos paises nunca han legislado so-
bre las parejas no matrimoniales. Esta
forma de unién no existe en Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Georgia, Li-
tuania, Macedonia del Norte, Polonia,
Rumania, Serbia, Eslovaquia, Turquia y
Ucrania, que s6lo tienen el matrimonio
o las simples uniones de facto.

Respecto a todos los demas paises,
se pueden clasificar en tres grupos.
En primer lugar, hay paises que han
encontrado en las parejas no matrimo-
niales una alternativa al matrimonio
entre personas del mismo sexo. Algu-
nos paises europeos no han abierto el
matrimonio a las parejas del mismo
sexo por razones sociales, religiosas o
culturales. Aun asi, se ven en la obliga-
cién de proporcionar a las parejas del
mismo sexo los mismos derechos que a
las parejas de distinto sexo, pues de lo
contrario se vulnera la igualdad entre
los individuos. Por ello, Italia, Croacia,
Republica Checa, Montenegro y Aus-
tria han creado una nueva forma de
unioén exclusiva para parejas del mismo
sexo, conocida como «unidn civil» o
«pareja de hecho», cuyo régimen es
muy similar al del matrimonio, pero
sin utilizar la misma denominacion.
Estas uniones suelen celebrarse ante
un funcionario del registro civil, como
en el caso del matrimonio.

También hay paises que inicialmen-
te crearon el régimen de pareja, basado
en el del matrimonio, y luego abrieron
el matrimonio a las parejas del mismo
sexo. Este es el caso, por ejemplo, de
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Espafa, Reino Unido, Grecia, Malta,
Alemania y Suiza.

Sin embargo, tras la apertura del
matrimonio a las personas del mismo
sexo, estos paises divergen en el cami-
no que a posteriori encaminaron sus
respectivas legislaciones sobre parejas
no matrimoniales. Algunos, como Ale-
mania y Suiza, optaron simplemente
por abolir por completo esta forma
de union. El ofrecer a todos el mismo
régimen, el del matrimonio (abierto
a todas las parejas), hacia parecer
innecesaria la existencia de parejas de
hecho, a pesar de definirse de manera
distinta al matrimonio.

Otros paises han tomado una
decision diferente: han mantenido el
régimen de parejas de hecho a pesar de
que el matrimonio esté abierto ahora a
todas las parejas. Estas legislaciones, en
realidad, ofrecen a las parejas un régi-
men Unico en la prictica bajo la apa-
riencia de definiciones diferentes. Esto,
no cabe duda, se explica por motivos
mas sociales que juridicos: la sociedad
se siente vinculada al entendido de lo
que es una pareja de hecho, considera-
da mas flexible, menos «convencional»
y menos «marcada» religiosamente
que el matrimonio. En estos paises,
especialmente en Espana, tanto el legis-
lador como la jurisprudencia tienden
a aplicar el mismo régimen a todas las
parejas, estén casadas, vivan en pareja
o cohabiten; en otras palabras, basin-
dose en el principio de igualdad entre
las parejas independientemente de su
denominacién y de las condiciones en
que se hayan formado. En Cataluiia,
por ejemplo, aquellas parejas no re-
gistradas que llevan mas de dos afios
conviviendo son herederos legales de
los bienes del otro.

Y, por ultimo, hay paises que han
creado un régimen de parejas de hecho
registradas distinto al del matrimonio,
sin copiarlo. Asi pues, las parejas no

matrimoniales son, tanto en la forma
como en el fondo, un tipo de unién
diferente. En estos paises, por consi-
guiente, la apertura del matrimonio a
parejas del mismo sexo no ha tenido
ninguna repercusion sobre la existen-
cia de parejas de hecho. Es el caso de
Francia y Bélgica, que cuentan con una
forma de establecer la unién que podria
describirse como contractual mas que
institucional. En Francia, un miembro
de una pareja de hecho no es heredero
legal del patrimonio del otro miembro
de la pareja; esta uniéon tampoco tiene
efectos sobre la filiacién. También es
mucho mas facil de disolver que el
matrimonio: la voluntad de una de
las partes, incluso unilateralmente, es
suficiente para poner fin a la unién. Al
mismo tiempo, es menos protectora: en
caso de disolucion no se contempla la
posibilidad de ninguna indemnizacion.
Lo mismo ocurre con los contratos de
convivencia legal belgas.

Sobre la base de este andlisis y de la
mesa redonda celebrada en Barcelona
el 17 de octubre de 2024 sobre «El ré-
gimen de las parejas no matrimoniales
en Europa: uniones de hecho, uniones
civiles y uniones registradas», la Co-
mision de Asuntos Europeos, presidida
por Valentina Rubertelli, formula las
siguientes recomendaciones a los legis-
ladores y a los Notariados miembros:

1. La necesidad de seguridad ju-
ridica y previsibilidad para las
parejas. Para garantizar que
las parejas sean conscientes de
las consecuencias juridicas de
su situacion de hecho («vida
compartida»), especialmente
si son muy similares a las del
matrimonio, la Comisiéon de
Asuntos Europeos recomienda
establecer criterios claros y
tangibles para la formacién de
parejas de hecho.

Puede entenderse como tal el
registrar la unién ante una
autoridad publica, como un
funcionario del registro civil
o un notario, o el hacer una
declaracién conjunta ante
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notario recogida en un acta.
Lo importante es determi-
nar claramente cudndo surte
efecto la unién y, por tanto, el
régimen juridico al que queda
sujeta la pareja. Este acto de
voluntad de las partes ante un
funcionario publico garantiza-
rd que no estén sujetas a un ré-
gimen que no han elegido o del
que no tenian conocimiento. Y,
por consiguiente, los derechos
y deberes que conllevara seran
mas claros para los miembros
de la pareja.

La necesidad de certidumbre y
control por parte del Estado.
Para evitar las parejas ficticias
fraudulentas, constituidas con
el unico fin de obtener deter-
minados efectos de la sociedad
(ventajas fiscales, obtencién de
un permiso de residencia, etc.),
el Estado puede encomendar
dos tareas a los notarios:

—  Constituir y registrar la
pareja. La pareja debera

comparecer ante el nota-
rio, quien hard constar la
voluntad de las partes de
celebrar la union.

—  Hacer constar, mediante
acta notarial, la declara-
cion de los miembros de
la pareja de su conviven-
cia o, en su caso, exigir la
prueba de la misma.

El notario, quien es
un jurista cualificado
y accesible, esta

en condiciones de
asesorar a las partes
sobre un regimen
adecuado para sus
necesidades

3. Lanecesidad de asesorar a las
parejas sobre la eleccion de su
régimen patrimonial. Con el
propoésito de informar a los

-
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miembros de la pareja de las
consecuencias juridicas de su
union y ayudarles a elegir un
régimen patrimonial adapta-
do a su situacion personal y
familiar, la CAE recomienda
que los acuerdos patrimoniales
entre los miembros de la pareja
se celebren mediante acta no-
tarial, del mismo modo que las
capitulaciones matrimoniales
para las parejas casadas.

El notario, quien es un jurista
cualificado y accesible, estd en
condiciones de asesorar a las
partes sobre un régimen ade-
cuado para sus necesidades.

Si uno de los miembros es ex-
tranjero, el notario también
indicara cual es la ley apli-
cable a efectos patrimoniales
de la unién registrada vy, si
es necesario, les aconsejara
sobre la conveniencia de ele-
gir otra ley, de conformidad
con el Reglamento europeo
2016/1104. =
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